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IKS

IKS-i éshté institut hulumtues jo-fitimprurés, i themeluar né vitin 2004 né Prishting,
Kosové. IKS-i ka pér géllim gé té ofrojé hulumtime té reja dhe té politikave relevante
pér céshtjet me réndési pér zhvillimin social dhe ekonomik té Kosovés. IKS-i
pérkrahet nga Bordi Késhillues gé pérfshin analisté dhe praktikanté kosovaré dhe
ndérkombétaré. Puna e tyre éshté e financuar nga Balkan Trust for Democracy,
Rockefeller Brothers Foundation, Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur dhe the
Swiss Agency for Development and Cooperation. Né partneritet me Tiri-in, IKS-i ka
ndérmarré hulumtime mbi korrupsionin dhe keq menaxhimin né Kosovén e pasluftés.
IKS-i, poashtu, ka béré njé studim té gjeré socio-ekonomik pér kryeqytetin e Kosovés
dhe tani éshté duke hulumtuar zhvillimin né viset rurale t& Kosovés. Pér mé shumé
informata pér IKS-in, ju lutemi vizitoni www.iksweb.org.

Tiri

Tiri éshté njé OJQ ndérkombétare me seli né Londér, gé bashképunon me shogériné
civile, geverité dhe bizneset, me géllim té krijimit té rrjeteve té agjentéve té zotuar pér
ndryshime, me géllim té reformimit strategjik té integritetit. Tiri éshté njé inkubator i
cili ndihmon reformat e reja dhe ofron njé program té mésimit kritik pér té pérhapur
pérvojat mé moderne.

Ky raport &shté pjesé e serisé prej teté studimeve nga vendet e rindértuara pas luftés,
té autorizuara nga Tiri dhe financuar nga Ministria e Punéve t& Jashtme t& Norvegjisé
dhe Instituti i Fondacionit pér Shogéri té Hapur. Té gjitha studimet mund t’i gjeni né
wwwe.tiri.org. Teté gendra politike lokale ndérmorén hulumtime, duke pérdorur
udhézimet e njéjta té punés. Vendet e pérfshira jané: Afganistani, Bosnja dhe
Hercegovina, Kosova, Libani, Mozambiku, Palestina, Sierra Leone dhe Timori
Lindor. Hulumtimi éshté bazé e njé plani pér avokim dhe monitorim, me géllim té
promovimit té integritetit né rindértim pérbrenda teté vendeve dhe mé gjeré (né
aspektin ndérkombétar). Bashkérisht, kéto grupe formojné Rrjetin pér Integritet né
Rindértim (NIR).

| téré materiali i pérfshiré né kété studim éshté paraparé té jeté gati me 6 Janar 2007.
Jané béré té gjitha pérpjekjet pér t’i verifikuar informatat qé jané pérfshiré pérbrenda,
pérfshiré edhe deklaratat. Megjithaté, Tiri nuk merr pérgjegjésiné pér pasojat qé dalin
nga shfrytézimi i kétyre informatave pér géllime té tjera ose né kontekst tjetér.
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Sistemi i Integritetit Nacional

Sistemi i Integritetit Nacional (NIS), si gasje, éshté zhvilluar nga Jeremy Pope, pér t’i
kuptuar dobésité e institucioneve shtetérore dhe déshtimet e iniciativave té
méparshme reformiste, duke trajtuar korrupsionin nga shumé piképamje: shkaget e
korrupsionit, marrédhéniet né mes té ekzekutivit dhe institucioneve té tjera shtetérore;
fushat kryesore ku paragitet korrupsioni ose ku demokratizimi éshté i detyruar;
institucionet ose fushat gé kané rol né nxitjen e reformés dhe té demokratizimit, né
ballafagimin me korrupsionin; progresi né strategjiné e geverisé dhe iniciativave té
donatoréve kundér korrupsionit; pérparésité dhe dobésité pérkatése té kétyre
institucioneve ose fushave mbi baza individuale ose kolektive, pér t’i siguruar
kapacitetet e veta qé té jené té lira nga korrupsioni (‘korrupsioni-argumentimi’), si
dhe té nxisin njé gasje mé té kompletuar pér t’u ballafaquar me korrupsionin.

Studimi mbi Rindértimin i NIS-it (RNIS) e ¢on gasjen edhe mé pérprara, duke e
pérdorur até pér t’i vlerésuar vendet e pas luftés se si e rindértojné ato shtetin dhe ecin
drejt demokratizimit. RNIS-i ofron kornizén pérmes sé cilés béhet vlerésimi i ndikimit
dhe i pasojave té konfliktit, céshtjeve t& shumta politke dhe institucionale, rolit té
donatoréve, jo vetém sa i pérket rindértimit, zhvillimit kundér-korrupsionit dhe
prioriteteve, por gjithashtu edhe sa i pérket ¢éshtjeve shpesh komplekse dhe té
vazhdueshme té pushtetit, korrupsionit dhe demokratizimit.

Studimet e vendeve t& RNIS-it jané punuar sipas njé shablloni té njéjté, duke kérkuar
pasqyrén e pérgjithshme té vendit dhe profilin e korrupsionit, plotésuar me evidencén
e llojeve, niveleve dhe shkageve té korrupsionit. Kjo gasje kérkon diskutime pér hapat
e ndérmarré nga institucionet dhe fushat kryesore - zakonisht ekzekutivi; legjislativi,
zgjedhjet/financimi i partive politike; auditori; gjyqgésia; shérbimi civil; policia dhe
prokuroria; prokurimi publik; ombudspersoni; agjencité hetimore/vézhguese; mediat;
shogéria civile; geveria lokale dhe rajonale — né parandalimin e korrupsionit si dhe
njoftimin mbi efikasitetin e hapave té tillé dhe marrédhéniet né mes té institucioneve
dhe céshtjet, si¢ jané ndérhyrja politike e institucioneve, pasojat nga regjimet e
méparshme, roli i donatoréve né pérkrahjen dhe bashképunimin né procesin e
reformimit - né pérgjithési, si dhe té korrupsionit, né vecanti; politizimin e reformave
miqgésore té donatoréve, si¢ jané decentralizimi dhe demokratizimi.

Tiri

Downstream Building (3rd fl),
1, London Bridge,

London SE1 9BG

United Kingdom
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1. Shkurtesat
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Bruto Prodhimi Vendor

Drejtorati pér Banim dhe Proné

Komisioni i Pavarur pér Media
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Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut

Gjykata Holandeze pér Revizion

Instituti Kombétar Demokratik

Organizaté Jogeveritare

Sistemi i Integritetit Nacional

Sudim mbi Rindértimin e Sistemit te Integritetit Nacional
Zyra e Auditorit Gjeneral té Kosovés

Institucioni i Ombudsperson-it né Kosové

Zyra Evropiane pér Luftén Kundér Mashtrimeve
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Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
Komisioni i Pérkohshém pér Media

Tranzicioni Online

Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin e Grave
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2. Pérmbledhje ekzekutive

Me géllim té vlerésimit té suksesit t€ Sistemit té Integriteti Nacional t€¢ Kosovés
(NIS), ky studim bazohet né dy kritere themelore. E para, éshté niveli deri né té cilin
njé institucion ka gené né gjendje t’a pérmbush misionin e vet té ploté, duke
kontribuar késhtu pozitivisht né integritetin e pérgjithshém té NIS-it té Kosovés. E
dyta, éshté mé e pérafért me até se sa ka gené drejtpérdrejt e kycur secila shtyllé né
luftimin e parregullsive dhe té korrupsionit. Sa i pérket periudhés sé& marré né
shqyrtim, ky studim kontrollon té dyjat: procesin e (ri) ndértimit té institucioneve —
dhe rolin e aktoréve té pérfshiré vendoré dhe ndérkombétaré, si dhe efikasitetin e
tyre sot, shtaté vite pas pérfundimit té luftés.

Bazuar né kriteret e mésipérme, ky raport tregon se mediat jané sot shtylla mé e forté
e NIS-it té Kosovés. Mediat e shkruara kané gené posacérisht njé organ aktiv, i
zéshém dh dinamik, duke pasgyruar dhe mbajtur njé shuméllojshméri piképamjesh
dhe géndrimesh té ndryshme ndaj spektrik politik t& Kosovés. Ato, po ashtu, kané
gené njé prej shtyllave mé kémbéngulése né raportimin pér dhe kundér korrupsionit
dhe parregullsive té tjera né sektorét publikdhe privaté té Kosovés.

Komisioni Zgjedhor, Zyra e Auditorit Gjeneral, Ombudspersoni dhe Shérbimi
Policor, po ashtu, kané gené relativisht shtylla té suksesshme, shikuar nga misionet
dhe mandatet e tyre ligjore. Mirépo, ky studim konsaton se efikasiteti i tyre né
praktiké éshté i kufizuar, sepse jané té varur nga funksionimi i institucioneve té tjera,
vecanérisht ngs sistemi i drejtésisé.

Né té vérteté, ky studim ka gjetur se gjyqgésia éshté shtylla mé e dobét né NIS-in e
Kosovés, e cila né masé t€ madhe e pengon punén dhe lidhshmériné e pjesés tjetér té
sistemit. Si¢ do té tregojé ky studim, sistemi gjyqgésor jofunksional — né rastin mé té
miré — e bén punén e institucioneve té tjera té pavlerg, si¢ éshté rasti me Auditorin
Gjeneral té Kosovés. Né rastin mé té keq, ndihmon shfagjen e korrupsionit, duke mos
i mbajtur nén konroll institucionet e tjera té réndésishme, si¢ éshté ekzekutivi.

Legjislativi dhe ekzekutivi, po ashtu, kané gené relativisht shtylla té€ dobéta né NIS-in
e Kosovés. Té influencuara drejtpérdrejt nga forcat dhe interesat e partitve politike,
kéto institucione kané gené té dobéta né luftimin e korrupsionit dhe té parregullsive té
tjera té brendshme. Gjithashtu, pavarésisht pozités sé tyre gendrore né NIS, ato pak
kané kontribuar né nxitjen e integritetit né institucionet e tjera geveritare.

Shkurt, ky studim sugjeron se NIS-i i Kosovés, pér dy arsye, éshté jo funksional. E
para, ndonése éshté béré njé pérparim i dukshém né zhvillimin e kornizés ligjore
kundér korrupsionit, zbatimi i ligjit né praktiké shpesh ka munguar. E dyta, NIS-i i
Kosovés éshté jo funksional, po ashtu, pér arsye se parregullsité e disa prej shtyllave
mé té réndésishme té tij vazhdimisht zvogélojné efikasitetin e shtyllave té tjera té
suksesshme. Késhtu, mésimi kryesor gé del nga shembulli i Kosovés pér misionet e
ardhshme ndérkombétare né vendet e pasluftés, éshté se ndértimi i njé gjygésie
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efikase, gé nga fillimi i procesit t& rindértimit, éshté vendimtare pér sigurimin e njé
NIS-i té suksesshém dhe té vetégéndrueshém.

3. Pérshkrimi i vendit

Kosova pérfshin 10.887 kilometra katroré dhe ka 1.86 milioné banoré.! Eshté e
rrethuar dhe kufizohet me Malin e Zi - né veriperéndim, me Serbiné - né veri dhe né
verilindje, me ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé - né jug, si dhe Shqipériné -
né peréndim dhe né jugperéndim. Rreth 90% e popullésisé sé Kosovés jané shqiptaré,
8% serbé dhe malazezé, ndérsa té tjerét (turqit, romét, ashkalijté, egjiptasit dhe
boshnjakét) pérbéjné 2% té popullésisé sé saj.”

Kosova ka gené nén protektoratin e KB-sé gé nga viti 1999. Ligjérisht ende éshté
pjesé e Republikés sé Jugosllavisé, por né proces té‘bisedimeve pér statusin final’ qé
nga fillimi i vitit 2006. Administrimi zyrtar né Kosové udhéhiget nga Misioni i
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), autoriteti i té cilit rrjedh nga Rezoluta
1244 e Késhillit té Sigurimit té KB-sé.

Pas zgjedhjeve té para nacionale né vitin 2001, UNMIK-u ndihmoi krijimin e
Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (IPVQ). IPVQ-té pérmbajné Zyren e
Presidentit t¢ Kosovés, Kuvendin e Kosovés, Zyrén e Kryeministrit, 15 ministrité,
gjykatat dhe njé numér té institucionve té tjera, si¢ jané pércaktuar né Kornizén
Kushtetuese té vitit 2001. Pérgjaté viteve, UNMIK-u transferoi njé numér té
kompetencave tek institucionet vendore (pér shembull, né arsim dhe né shéndetési),
ndonése ende mban autoritet té rezervuar né disa fusha (sic éshté privatizimi i
ndérmarrjeve shogérore). Gjithashtu, gé cilido ligj i miratuar nga inisitucionet e
zgjedhura vendore t& mund té hyjé né fuqi, kérkohet nénshkrimi i Pérfagésuesit
Special té Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP) t& Kombeve té Bashkuara.

Pushteti politik vendor éshté i ndaré né mes té katér partive mé t& médha politike.
Lidhja Demokratike e Kosvés (LDK) éshté partia mé e vjetér, gé ende gézon
pérkrahjen mé té madhe, edhe pérkundér humbjes sé 100.000 mijé votuesve né
zgjedhjet e fundit. Partia Demokratike e Kosovés (PDK), partia e dyté mé e madhe,
éshté themeluar pas luftés dhe ka térhequr pérkrahésit e saj kryesisht nga ish luftétarét
e Ushtrisé Clirimtare t&¢ Kosvés (UCK). Kryeministri i paré i pasluftés né Kosové,
Bajram Rexhepi, ka gené anétar i PDK-sé dhe ka mbajtur kété pozité gjaté viteve
2001-2004. PDK-ja tani éshté né opozité, sé bashku me ‘Partiné Reformiste — Ora’,
njé parti e re, e themeluar pak para zgjedhjeve té vitit 2004, gé udhéhiget nga ish
gazetari dhe botuesi, Veton Surroi. Kryeminstri aktual, Agim Ceku, éshté anétar i
Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), partia e treté pér nga madhésia, shumica
e pérkrahésve té sé cilés vijné nga strukturat e UCK-sé né perendim té Kosovés.

Zgjedhjet e para t€ mbajtura né Kosové kané gené zgjedhjet lokale (komunale), né
vitin 2000, té cilat jané pasuar nga zgjedhjet nacionale né vitin 2001. Grupi i dyté i
zgjedhjeve lokale dhe nacionale éshté béré né vitin 2002, respektivisht né vitin 2004.
Pérvec zgjedhjeve té para lokale né vitin 2000, té gjitha zgjedhjet e tjera jané zhvilluar
duke pérdorur procedurén e votimit me ‘lista t&é mbyllura’, pérmes sé cilés qytetarét
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kané shprehur preferencat e tyre pér partité politike, e jo pér individét pérbrenda
partive. Zgjedhjet kané gené té organizuara nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe mbikégyrura nga njé numér i madh i
organizatave monitoruese vendore dhe ndérkombétare. Té gjitha zgjedhjet
konsiderohet se kané gené demokratike dhe té ndershme dhe asnjéra prej partive
politike kryesore nuk i ka kontestuar rezultatet pérfundimtare.

Megjithése né vitet e para té pas luftés Kosova pérparoi shumé sa i pérket rindértimit
fizik dhe ndértimit institucional, tri ditét e demonstratave dhe té trazirave té
dhunshme, té organizuara nga minoriteti serb dhe shqiptarét e Kosovés, né mars té
vitit 2004, kané gené pengesé serioze né procesin e pajtimit politik dhe social. Ato
shkaktuan njé numér té konsiderueshém té té plagosurve dhe shkatérrim té madh té
pronave: 19 njéréz u vrané (shumica té kombésisé shqiptare) dhe afér 900 u Iénduan;
mbi 700 shtépi té serbéve, té ashkalijve dhe té roméve u démtuan; rreth 4.500 njeréz u
zhvendosen. Ve¢ késaj, 30 kisha serbe dhe dy manastire u démtuan ose u
shkatérruan.?

Mungesa e zhvillimit t&€ géndrueshém ekonomik né Kosové, éshté sot faktori kryesor i
jostabilitetit. Ndonése Bruto Produkti Vendor (BPV) pér koké banori éshté rishikuar
kohéve té fundit nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), vlerésimet ende jané
shumé té uléta dhe sillen diku 1.200 euro né vit.* Pas rritjes sé shpejté té shkaktuar
nga procesi i rindértimit né dy vitet e para pas pérfundimit té luftés, rritja e BPV-sé
pas vitit 2002 ka gené mjaft e ulét (duke lévizur 3-4% né vit) dhe né té vérteté ka
shénuar rénie né vitin 2005. Vlerésimet e Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) né
vitin 2004, vlerésuan papunésiné né shkallén prej 22-30% té fuqisé punétore aktive.®
Ndonése shumé veta i bazuan shpresat e tyre né zhvillim ekonomik pérmes
privatizimit t¢ ndérmarrjeve punuese shogérore (NPSH), procesi i privatizimit, i
inicuar nga UNMIK-u pérmes Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM), né vitin
2002 ka gené i ngadalshém dhe mjaft shumé i kritikuar nga zyrtaré qveritaré, afaristé
dhe vecanérisht nga sindikata e ish punonjésve, pjesa mé e madhe e té ciléve sot jané
ta papunésuar.

3.1 Konteksti i konflikit-lufta

Pérveg njé periudhe té shkurtér gjaté Luftés sé Dyté Botérore, Kosova ka gené pjesé e
Jugosllavisé, gé nga zanafilla e federatés né vitin 1919, edhe pse ushtria dhe policia
jugosllave jané pérballur me kryengritje té vazhdueshme té armatosura té shqiptaréve
té Kosovés. Miratimi i Kushtetutés sé vitit 1974, i Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé (RSFJ), ka gené njé kthesé e madhe pér Kosovén. Ajo ka deklaruar
Kosoveén si Provincé Autonome té Jugosllavisé, duke i gézuar pothuajse té gjitha té
drejtat sikurse republikat e tjera qé e pérbénin Federatén. Né té njéjtén kohé, jané
dhéné kredi nga Banka Botérore, me géllim té zhvillimit té¢ Kosovés, njé rajon qé deri
tani ka vuajtur nga neglizhenca. Ndérmarrjet Pronésore Shogérore jané hapur pér té
zbutur papunésing, ndérsa, né saje té té hyrave té pashembullta té fondeve, edukimi i
larté né gjuhén shqipe éshté pérhapur shpejt, né té vetmin universitet publik né
Kosové, Universitetin e Prishtinés.
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Megjithaté, kétyre investimeve si dhe zhvillimit té rajonit iu afrua fundi pas pesé
vitesh, me demonstratat gjithépérfshirése té vitit 1981. Kjo ka nisur me shfagjen e
pakénaqgésisé nga studentét té cilét kundérshtuan ushgimin gé iu servohej né menzén
e studentéve, por rrémuja shpejt u zhvillua né demonstrata pérmasash té médha
kundér rritjes sé ngadalshme ekonomike né Kosové dhe statusit té tyre inferior né
republikén e ish- RSFJ-sé.

Viti 1989 shénon njé fillim té ri pér Ballkanin. Slobodan Millosheviqi ka pérdorur
situatén e tendosur né vend pér té nxitur lévizje nacionaliste serbe brenda RSFJ-sé
dhe pér té fituar fugi politike, e cila do t’ia fugizonte sundimin e tij. Ndryshimet
politike té viteve té ’90-ta jané shogéruar me rénien e socializmit dhe rritjen e
nacionalizmit. Republikat pérbérése té RSFJ-sé hyné né lufté me njéra tjetrén, e cila
coi né shpérbérjen e Federatés.

Autonomia e Kosovés u suprimua né mars té vitit 1989, duke nxitur njé lévizje té
madhe té rezistencés politike pagésore nga popullata shqiptare kundér regjimit
shtypés serb gé tashmé ishte rritur. Papunésia né mes shqiptaréve kosovaré u rrit,
ngase punétorét refuzuan gé té pranojné me shkrim bartjen e autonomisé sé Kosoveés
tek Qeveria e re e Serbisé. Gjithashtu, studentéve nuk u éshté lejuar mésimi né
gjuhén shqipe, duke hapur rrugén pér struktura paralele né shkolla dhe edukimin e
larté. Pér mé shumé, njerézit e réndomté jané pérballur me kércénime nga autoritetet
serbe. Kjo kohé éshté karakterizuar edhe pér keq menaxhim té ndérmarrjeve né
pronési private dhe shogérore, ku shumica e NPSH-ve jané privatizuar dhe u jané
shitur né ményré ilegale kompanive serbe.

Meqé Jugosllavia po shpérbéhej, pasi gqé Kroacia dhe Sllovenia deklaruan
pavarésimin e tyre prej Federatés, elita politike e Kosovés, gjithashtu, shpalli
pavarésiné e saj né vitin 1991. Edhe pérkundér faktit gé kjo nuk éshté njohur nga
pjesa e mbetur e Jugosllavisé (atéheré e quajtur Republika Federale e Jugosllavisé -
RFJ), né Kosové jané mbajtur zgjedhjet paralele, né té cilat zgjedhje Ibrahim Rugova
éshté zgjedhur kryetar.

Edhe pérkundér fuqisé sé lévizjes pagésore, kah mesi i viteve té *90-ta , ishte né rritje
ndjenja né mes té disa fraksioneve té popullatés shqiptare, se strategjia pér rezistencé
pasive vetém po i zgjaté edhe mé shumé vuajtjet. Pasi qé ¢éshtja e Kosovés u la jashté
agjendés sé Konferencés sé Dejtonit té vitit 1995, gé synonte té sjellé page né Bosnje,
u shfaq rezistenca e armatosur, e njohur si Ushtria Clirimtare e Kosovés. Qendra
intelektuale dhe organizative e UCK-sé ishte e koncentruar né diasporén zvicerane té
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shqiptaréve kosovaré, ndérsa fugia né Kosové ishte e vendosur né rajonin mé té
varfér, né pjesén gendrore dhe peréndimore té Kosovés. UCK-ja filloi té veprojé
pérmes sulmeve té vogla kundér forcave té sigurisé sé Serbisé né vitin 1995, por u
shfagén publikisht né marsin e vitit 1998, kur ushtarét e maskuar gé mbanin
uniformén e UCK-sé folén né funeralin e Adem Jasharit, ushtar shqiptar i vraré nga
forcat serbe né shtépiné e tij, sé bashku me afro 50 anétarét e familjes sé tij.

Gjaté periudhés sé viteve 1998-1999, luftimet u intensifikuan nga forcat e sigurisé sé
Serbisé, duke reaguar réndé dhe shkaktuar jo vetém humbje né njeréz, por edhe
shkatérrime té médha té pronave. Armépushimi né tetor té vitit 1996 ka sjellé
dislokimin e Misionit Verifikues né Kosové té Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSCE-KVM)

Megjithaté, me masakrén e 45 civiléve té fshatit Recak, né fillim té vitit 1999,
komuniteti ndérkombétar organizoi Konferencén e Rambujesé né shkurt té vitit 1999,
me shpresé se do té gjejné njé zgjidhje diplomatike pér kété problem. Ekipi
negociator shqiptar ka gené i pérbéré nga pérfagésues té lévizjes pagésore dhe té
UCK-sé. Javier Solana, Sekretar Gjeneral i NATO-s - Organizata e Traktatit té
Atlantikut Verior (NATO), ka negociuar né té dy anét. Megjithaté, Qeveria e Serbisé
nuk éshté pajtuar me e kushtet e véna nga Grupi i Kontaktit né Rambuje, duke e
detyruar késhtu NATO-n gé pas ultimatumit t€ veprojé me sulme ajrore kundér
Serbisé. Njé séré sulmesh ajrore kundér pikave té réndésishme strategjike né RFJ,
filluan me 24 mars dhe zgjatén 77 dité. Bombardimet pushuan dhe forcat e Serbisé
filluan té térhigen menjéheré pas nénshkrimit t& Marréveshjes teknike ushtarake mes
forcave udhéheqgése ndérkombétare té siguris€é, NATO-s, KFOR-it dhe Republikés
Federale té Jugosllavisé, me 9 gershor 1999.°

3.2 Kostoja e konfliktit

Lufta e Kosovés ka gené shumé mé e shkurtér se ajo né Bosnje. Megjithaté, démet
dhe humbijet ishin té médha: Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe té Lirive té
Njeriut (KMDLNJ) numéroi mé shumé se 8.700 té vraré dhe mbi 3.500 persona té
‘zhdukur’.” Sot, numri i personave té zhdukur ka zbritur né 2.200 — por ende zbulohen
varreza masive né Kosové dhe Serbi. Numri i varrezave masive té gjetura deri mé tani
éshté 610, disa prej té cilave ende duhet té hapen. Sipas KMDLNJ-sé, vlerésimi i
pérgjithéshm pér viktimat e luftés éshté 11.000 njeréz, shumica prej té ciléve kané
gené civilé té paarmatosur. KMDLNJ-ja, po ashtu, thekson se gjaté luftés né vitin
1999, afér 900.000 njeréz ishin débuar. Numri i té lénduarve dhe té pérdhunuarve
éshté ende i panjohur, por besohet se shifra duhet té jeté e larté.

Sa i pérket démeve fizike, Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapsinor (MMPH)
ka kontrolluar té gjitha vlerésimet ekzistuese dhe ka arritur shifrén prej mé shumé se
120.000 shtépive té shkatérruara pjesérisht ose plotésisht né téré Kosovén. Nga numri
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I pérgjithshém i raportuar pér shtépité e démtuara, afér 100.000 shtépi jané
konsideruar se kané gené ‘té démtuara réndé’ (kategoria Ill, IV dhe V), ndérsa rreth
23.000 kané gené ‘mé pak té démtuara’ (kategoria | dhe 11).2 Kjo pérbén 40% prej
gjithésej 300.000 shtépive té démtuara gjaté luftés né Kosové, si¢ éshté vlerésuar nga
Enti i Statistikés sé Kosovés (ESK).?

Démi tjetér né Kosové — né kété rast, jo i shkaktuar drejpérdrejt nga lufta — ka gené
“fluturimi 1 kapitalit’ jashté Kosovés. Kjo ndodhi gjaté viteve té *90-ta, vite gé i
paraprinin luftés, kur Jugosllavia po ballafagohej me krizé monetare. Me falimentimin
e shumé ndérmarrjeve shogérore dhe kollapsit t& pérgjithshém té ekonomisé, njé
numér i bankave né Kosové falimentuan, duke marré me vete pjesén mé té madhe té
depozitave té njerézve gé i kishin siguruar né llogarité bankare. Né& mungesé té parave
té médha pér té financuar luftén e saj né Kroaci dhe né Bosnje, geveria jugosllave u
drejtua né shtypjen e parave, duke shkaktuar njé formé spirale té pashembullt té
inflacionit dhe duke e shtyré edhe mé tej popullin e vet drejt njé ekonomie té hirté dhe
asaj té zezé, té bazuar né para té gatshme — “kesh”.

Mé pak e prekshme — por megjithaté tepér e madhe — kostoja e periudhés sé aparteidit
ishte démi i shkaktuar né burimet njerézore té shqiptaréve té Kosovés. Té Iéné jashté
ekonomisé shtetérore pér shumé vite, aftésité e fugisé punétore shqiptare t¢ Kosovés
ishin gati té shkatérroheshin. Ekonomia e vogél, e bazuar né tregti, gé u shfagq né
sektorin privat, kishte kapacitet té vogél t’i rris madje aftésité ekzistuese, e jo mé gé
té investojé né ngritjen e tyre. Né anén tjetér, ndérmarrja mé fisnike, sistemi paralel i
arsimit, thjesht nuk kishte burime té mjaftueshme pér té mbajtur cilési té njejté té
arsimit, rezultat i sé cilés ishte se njé gjeneraté e téré e té rinjéve té Kosovés, qé
diplomuan né shkolla té larta dhe universitete - jané me aftési nén nivelin e duhur.
Efektet e késaj jané té dukshme edhe sot né ekonominé e zhvlerésuar té Kosovés.

3.3 Korrupsioni dhe konflikti

Eshté véshtiré té dinhet lloji i sakté i korrupsionit dhe niveli i korrupsionit gjaté viteve
1990, pér dy arsye. E para lidhet me mungesén e té dhénave pér kété céshtje, sepse,
gjaté késaj periudhe jané béré shumé pak studime. Arsyeja e dyté éshté konceptuale,
dhe ka té bé&jé me legjitimitetin e veprimeve té pérkrahésve té lévizjeve sé rezistencés
né Kosové dhe bashkéveprimeve té tyre me autoritetet Serbe té asaj kohe. Théné
shkurt, duke ditur se sistemi paralel social, ekonomik dhe politik, i organizuar nga
shumica e popullatés shqiptare gjaté viteve 1990, nuk éshté njohur kurré nga
autoritetet serbe, veprimet rezistuese té ndérmarra brenda kétij konteksti, gjithmoné
jané konsideruar té paligjshme dhe potencialisht korruptive sipas njé piképamjeje
zyrtare. Késhtu, pér shembull, departamenti paralel i arsimit, pér t€ importuar libra
nga Shqipéria, duhej t’i korruptonte zyrtarét policoré té doganave serbe. Megjithaté,
veprimet e tilla jané konsideruar si té pranueshme dhe té nevojshme nga udhéheqésit
dhe popullata e gjéré shqgiptare e Kosovés, té cilét kané gené té vendosur pér té
siguruar shkollimin né gjuhén amtare pér fémijét e tyre (percepcione té ngjashme, po
ashtu, jané aplikuar edhe pér kontrabandimin e arméve nga UCK-ja, prej Shqipérisé
né Kosové, me géllim té luftimit té regjimit serb).
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3.4 Pasojat e konfliktit

Pas pérfundimit té luftés, shumica e serbéve etniké, gé kané gené né shérbim té
geverisé gjaté viteve té '90-ta, e léshuan Kosovén — sipas llogarive njé e treta e téré
popullésisé serbe té para-luftés né Kosové. Ata gé kané mbetur tani jetojné kryesisht
né enklava rurale dhe, né pérgjithési, nuk marrin pjesé né institucionet publike té
Kosoves.

Vakumi i mbetur nga largimi i zyrtaréve serbé, fillimisht éshté plotésuar me grupimet
e aférta me UCK-né, té cilét filluan t’i rimarrin geverité lokale dhe pronat publike si
‘shpérblim’ gé kishin luftuar né lufté. Megjithaté, me afér 60.000 trupa t&é NATO-s, té
shpérndaré né Kosové, si dhe UNMIK-un e vendosur menjéheré pas luftés, fugia
pérkatése e PDK-sgé, parti e afért me UCK-né, ngadalé u zvogélua.

Né vitin 2000, UNMIK-u themeloi té ashtuquajturat Struktura té Pérbashkéta té
Pérkohshme té Kosovés (SPPK), té cilat éshté menduar t’i béjné bashké té gjitha
partité e médha dhe pjesémarrésit e tjeré, derisa do té mund té mbaheshin zgjedhjet e
duhura. Kah fundi i viti 2000, jané mbajtur zgjedhjet e para komunale dhe, pér habi té
disa analistéve politiké, LDK-ja, e afért me lévizjen pagésore, fitoi shumicén né njé
numér té madh té asambleve komunale dhe rimori pozitén gendrore né arenén e
partive politike té Kosovés.

Megjithaté, ndonése shqiptarét e Kosovés formalisht zévendésuan serbét etniké né
pozitat institucionale, pushteti i vérteté politik vazhdoi t¢ mbetet né UNMIK-un.
UNMIK-u filloi hartimin e ligjeve té aplikueshéme me nxjerrjen e rregulloreve té reja,
megjithése ka lejuar, po ashtu, zbatimin e ligjeve para vitit 1989, té cilat ishin né
konflikt me ligjet e tij té reja. UNMIK-u, po ashtu, ishte pérgjegjés pér pércaktimin
dhe formimin e ploté té ndértimit institucional né Kosové, prej Kornizés Kushtetuese
gjer te Ligji Zgjedhor. Megjithaté, sa i pérket funksionimit té€ pérditshém té vendit,
aftésia e UNMIK-ut pér té detyruar zbatimin e ligjit ka gené gjithmoné mjaft e dobét.
Gjithashtu, zbatimi i ligjit ka mbetur i pakét, madje edhe pas bartjes sé kompetencave
shtesé tek Strukturat e Pérbashkéta té Pérkohshme (SPPK), té njohura si Qeveria e
Kosoves.

3.5. Donatorét dhe financimi

Fondet e para né Kosoveé arritén madje para pérfundimit té bombardimeve té NATO-s,
kur né vitin 1998, Qeveria e SHBA-ve, pérmes departamenteve té saj té ndryshme,
filloi shpérndarjen e ndihmave humanitare né ushgim. Pér shembull, Agjencia e
Shteteve té Bashkuara pér Bashképunim Ndérkombétar (USAID), prej marsit té vitit
1998 ofroi 67 milioné dollaré amerikan, si ndihmé ushigmore pérmes Zyrés pér
Ushgim dhe Pagé, pér t’i zvogéluar nevojat urgjente té refugjatéve té Kosovés.™
Komisioni Evropian (EC) né vitin 1999 pérpiloi njé plan veprimi pér Kosovén, me
127 milioné euro, gé do té shpenzoheshin né vitin 1999 pérmes Grupit Punues té EC
pér rindértimin e Kosovés (mé voné i zévendésuar nga Agjencia Evropiane e
Rindértimit (EAR)."
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Né mes té gershorit té vitit 1999 dhe dhjetorit té vitit 2004, donatorét ndérkombétaré
zotuan 2.572 milioné euro pér Kosovén, prej té cilave 2.514 milioné euro ishin té
kontraktuara, kurse 2.215 milioné euro ishin shpenzuar.*? Duke e pjesétuar shumén e
pérgjithshme té parave té shpenzuara né Kosové pas luftés, né periudhén 5.5 vjegare,
gjaté sé cilés paraté jané investuar (korrik 1999-dhjetor 2004), me numrin e pérafért té
popullésisé né Kosové, 1.86 milioné njeréz, ne nxjerrim shifrén e ndihmés pér koké
banori né Kosoveé, gé éshté 217 euro né vit."?

Shuma e pérgjithshme e donacioneve né Kosové ka arritur kulmin e vet né vitin 2000,
dhe gé atéheré e tutje - donacionet ¢do vit u zvogéluan pérgjysmé. Mé shumé se 400
milioné euro jané shpenzuar né vitin 2002, krahasuar me vetém 150 milioné euro né
vitin 2004.

Gjaté fazés emergjente, donacionet mé té médha shkuan né ‘Banim dhe shérbime
publike’. Prej 361.7 milioné euro té shpenzuara gjaté viteve 1999-2004 pér ‘Banim’,
341 milioné jané shpenzuar gjaté vitit 2002.** Gjaté viteve 1999-2004, ‘Shérbimet
publike’ morén mé shumé se 650 milioné euro, kurse ‘Bujgésia’ mori rreth 110
milioné euro. Megjithése investimet né bujgési duken té larta, éshté vetém cereku i
shumés sé investuar né vetém njé shérbim publik, né Korporatén Energjetike té
Kosovés (KEK); jané té uléta posagérisht kur té merret parasysh se 60% e popullésisé
sé Kosovés jeton né zona rurale. Veg késaj, rezultatet e investimeve né bujgési nuk
jané pérgjithésisht té kénagshme: programet e bujgésisé, té zhvilluara nga donatorét, u
mundésuan disa familjeve té jetojné nga prodhimet e tyre bujgésore, por nuk kané
nxitur ndonjé zhvillim té géndrueshém né bujgési. Pér shembull:

‘Né vitin 2000, né Kosové jané sjellé rreth 10.000 lopé dhe u jané
dhéné familjeve. Ato ose jané shfytézuar pér qumésht pér familje, pér
t’a shitur dhe bleré pajisje shkollore pér fémijét, ose i kané shfytézuar
si mish pér dimér — duke u shérbyer pér disa muaj si zgjidhje pér
familjet. Ndonjéheré lopét ngordhnin edhe para se té mund té
therreshin, duke gené se ishin té njé race shumé té miré dhe familjet e
Kosovés nuk ishin né gjendje t’i ushgenin si duhet. Po ge se kéto
10.000 lopé do t’u ishin dhéné 100 bujgéve, ne supozojmé se mé
shumé se gjysma e tyre nuk do té kishin sukses, sot ne do té mund té
kishim sé paku 10 ferma té mira né Kosové dhe nuk do té kishim
nevojé qé ende té importojmé qumésht, djath dhe kos™*

Shérbimet publike gjer mé sot mbesin zona kryesore e pérgendrimit me mé shumé se
gjysmén e buxhetit té shérbimeve publike gé i shkon KEK-ut. Donatori mé i madh i
KEK-ut éshté AER-i, i cili vazhdon t& kontraktojé kompani evropiane gé té punojné
né KEK, me shumé pak ose aspak rezultate. Q& nga viti 1999, donacionet né KEK
kané gené shumé té diskutueshme, me shumé té dhéna pér korrupsion né mediat
vendore dhe ndérkombétare.'

Prej vitit 1999 — 2000, e deri né vitin 2004, donatorét e ndérruan zonén e
fushéveprimit varésisht nga kombinimi i shumé faktoréve. Sig e thoté njé analist:
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‘Sektorét pioritaré jané pércaktuar kryesisht né bazé té vlerésimit
paraprak pér démtimet e luftés, té béra nga shtetet, donatorét dhe
organizatat e ndryshme. Megjithaté, preferencat pér zonat né té cilat
donatorét donin té investonin, vareshin shumé nga ajo se ku ishin té
vendosur trupat e KFOR-it té vendit té atij donatori. Kjo ishte e
réndésishme pér arsye té sigurisé, sidomos né até kohé, kur projektet
ishin té véshtira dhe trupat e KFOR-it u shfrytézuan si zbatues né
terren’?’

Si rezultat i késaj, rajonet si Drenica, ku ishin té vendosura trupat ruse t¢ KFOR-it,
morén shumé pak donacione, né krahasim me rajonet si Gjilani ose Prizreni, ku ishin
té vendosura trupat e SHBA-ve dhe ato gjermane.*

Né fillim, donatorét u pérgendruan né tejkalimin e situatés emergjente, pérmes ofrimit
té granteve dhe ndihmés teknike. Donacionet e shfrytézuara si investime kapitale u
zvogéluan pas vitit 2003, kur fokusi kaloi né ndértim té kapaciteteve pér ‘geverisje’
dhe trajnime pér ‘demokraci’. Zyrtarét né Ministriné e Ekonomisé dhe té Financave
(MEF) kané konfirmuar se donacionet né Kosové, né pérgjithési, tani po zvogélohen,
me mé sé shumti fonde té shpenzuara gjaté fazés emergjente, kur fokusi ka gené né
rindértimin fizik. Sipas tyre: ‘Sot, Kosova éshté duke pranuar ndihmé teknike dhe
ngritje té kapaciteteve pér legjislacion, administrim publik dhe té tjera, pérmes
késhilltaréve dhe ekspertéve té jashtém. Ky ndryshim ndodhi né fund té vitit 2002 dhe
né fillim té vitit 2003’.*° Kjo, po ashtu, éshté konfirmuar nga shuma e parave té
shpenzuara né geverisjen demokratike dhe shogériné civile. Né vitin 2002, mé pak se
9% e shumés sé pérgjithshme té donacioneve éshté shpenzuar né kété fushé, ndérsa né
vitin 2004 llogaritej mé shumé se 20% e shumés sé pérgjithshme té shpenzimeve té
donatoréve.”

Gjaté fazés zhvillimore, duket se ka gené njé tendencé e donatoréve t’i mbi-financojné
disa sektoré, duke i |éné anash disa sektoré té tjeré. Ish bashkékryesuesi i
Departamentit té Rindértimit né kuadér t¢ UNMIKU-ut, shprehu pakénagésiné qé
donatorét pothuajse krejtésisht kané anashkaluar sektorét si bujgésia dhe edukimi,
kurse i kané mbi-fokusuar dhe mbi-financuar sektorét si mediat dhe demokratizimin.
Si¢ e tha ai: ‘Demokratizimi éshté me té vérteté i réndésishém, jetik. Por, me gjithé
kéto para té derdhura né iniciativat e shoqérisé civile, derisa shtyllat kryesore té
shogérisé demokratike — edukimi, policia, drejtésia, trajnimet e shérbimit publik —
duket se kané gené shumé pak té financuara, duket...goxha e cuditshme’.*

Edukimi, pamédyshje, ka gené shumé pak i financuar, duke térhequr vetém 6% dhe
5% nga paraté e pérgjithshme té donatoréve né vitin 2002, pérkatésisht né vitin
2004.% Kjo bie ndesh me pérpjekjet e bashkésisé sé donatoréve pér t’i ngritur
kapacitetet vendore duke sjellur kétu eksperté dhe té késhilltaré ndérkombétaré.

3.6 Rindértimi i vendit

Pas suprimimit t& autonomisé sé Kosovés né vitin 1989, sisitemi ekzistues politik
ishte ndaré né dysh. Té pérjashtuar nga strukturat geveritare, shqgiptarét filluan t’i

19



RNISS Kosové 2007

krijojné istitucionet paralele politike dhe shogérore, té organizuara jashté dhe brenda
né Kosoveé. Institucionet zyrtare kontolloheshin nga serbét etnik.

Me pérfundimin e luftés né gershor té vitit 1999, autoritetet serbe né Kosové u
larguan pér né Serbi, duke e I&né késhtu Kosovén pa asnjé strukturé geveritare né
vend. Zbraztésia shpejté ishte plotésuar me stukturat lirshém té organizuara gé dolén
nga UCK-ja. Ata u pérpogén ta drejtojné ligjin dhe rendin paralelisht me forcat e
KFOR-it dhe administratén e KB-sé gé ishte né formim e sipér, UNMIK-un, gé
ballafagohej me njé varg véshtirésish né ditét e para té tij. Pér shembull, kur shtaté
punétoré té BE-sé arritén né gershor té vitit 1999, ‘njerézit né Bruksel ishin né
pushime dhe nuk mund t’i ndihmonin ata. Ata nuk mundén madje t’i shfrytézojné as
zyrat dhe pajisjet e KB, késhtu duhej gé ata ta themelojné njé zyré té BE-s&’.
Pérfundimisht, UNMIK-u ishte i organizaur né katér shtylla: Shtylla 1 — Policia dhe
Drejtésia, Shtylla Il - Administrata Civile, Shtylla Il — Demokratizimi dhe Ndértimi
i Insitucioneve (i udhéhequr nga Organziata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé —
OSBE) dhe Shtylla IV — Rindértimi Ekonomik dhe Zhvillimi (i udhéhequr nga
Misioni | BE-sé né Kosové dhe i financuar nga Komisioni i BE-sé).

Né janar té vitit 2000, UNMIK-u filloi krijmin e institucioneve té para zyrtare té
geverisjes lokale dhe té institucioneve administrative, Strukturat e Pérbashkéta té
Pérkohshme Administrative (SPPA), duke sjellur né kété ményré njé fund zyrtar té ‘té
gjitha strukturave té tjera té Kosovés té njé karakteri ekzekutiv, legjislativ ose
gjyqgésor’.* SPPA drejtohej nga Késhilli i Pérkohshém Administrativ, i pérbéré nga
anétaré té shogérisé sé Kosovés dhe t¢ UNMIK-ut, me detyré pér t’i dhéné PSSP-sé
rekomandime pér rregulloret e reja. Megjithaté, fakti se té gjitha vendimet e
réndésishme legjislative dhe ekzekutive vazhduan té merren ekskluzivisht nga
pérfagésuesit e UNMIK-ut, krijoi tensionim né mes té pérfagésuesve vendor té SPPA-
Sé.

Né vitin 2001, UNMIK-u hartoi dhe nxori Kornizén Kushtetuese pér Kosovén, e cila
shérbeu si bazé pér krijimin e IPVQ-ve — stukturat e para politike dhe nacionale té
zgjedhura né Kosoveén e pasluftés.® IPVQ-té u themeluan pér té zévendésuar SPPA-té
dhe pér té maré mé shumé pérgjegjési né geverisjen e Kosovés. Késhtu, né vitin
2002, 14 departmanetet e SPPA-ve — pérfshiré shéndetésing, arsimin, financat dhe
zhvillimin ekonomik, c¢éshtjet civile, kulturén e té tjera—u shkriné dhe u transformuan
né ministrité e geverisé.

Megjithaté, ndonése né pushtet erdhi njé geveri e zgjedhur, PSSP-ja ende kishte fjalén
e fundit pér secilin ligj té propozuar, po ashtu pér miratimin pérfundimtar té Buxhetit
té Kosovés, té politikave monetare, né shpérbérjen e Kuvendit t& Kosovés e té tjera.
Késhtu, Kosova ishte e udhéhequr nga té dyjat: nga strukturat e zgjedhura politike dhe
nga stukturat administrative, jo té zgjedhura — té dytat mbikéqyrnin té parat.

Njé aspekt tjetér vendimtar né procesin e ndértimit té institucioneve ishte krijimi i
Buxhetit t¢ Konosliduar té Kosovés (tash e tutje ‘Buxheti i Kosovés’), i cili pérbéhej
nga té dyjat, paraté e gjeneruara né vend dhe nga fondet e donatoréve. Pérbérja e
Buxhetit t¢ Kosovés ndryshoi népér vite: né disa vite té para buxheti varej shumé nga
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paraté e donatoréve, por gé nga viti 2002/2003 buxheti pothuajse i téri financohej nga
té hyrat vendore, veganérisht nga taksat doganore.

3.7 Céshtjet e rindértimit — koordinimi i donatoréve

Pérpjekjet e para té koordinimit té donacioneve té dedikuara pér rindértimin e
Kosovés sé pasluftés, né vitin 1999 rezultuan me themelimin e zyrés sé pérbashkeét té
Komisionit t¢ UE-sé dhe Bankés Botérore, e vendosur né Bruksel. Ata kishin
pérgatitur njé program té detajuar pér rindértim, i cili duhej té& ndigej nga té gjithé
donatorét e kycur né procesin e rindértimit né Kosové. Programi pér rindértimin dhe
ripértéritjen e Kosovés ishte paragitur né néntor té vitit 1999. Ata po ashtu organizuan
dhe bashkédrejtuan dy konferencat e donatoréve né korrik dhe né dhjetor té vitit 1999,
té cilat ishin vendimtare né mobilizimin dhe drejtimin e pérkrahjes sé madhe té
donatoréve.?

Té ballafaquar me shumé sfida té tjera urgjente, veté UNMIK-u fillimisht ishte i
ngadalshém pér t’i dhéné udhézime gjithépérfshirése dhe koherente komunitetit té
donatoréve. Mé voné, né fund té marsit té vitit 2000, e themeloi Departamentin e
Rindértimit (DoR). Departamenti i rindértimit ka pasur njésiné pér koordinimin e
donatoréve, e cila ishte pjesé e shtyllés s& UE-sé, dhe ka gené pérgjegjése pér
mbledhjen e informatave nga donatorét, koordnimin e investimeve té donatoréve,
pérgatitjen e buxheteve dhe ‘Planeve pér Investime Publike’ pér té drejtuar programet
e donatoréve.

Megjithaté, prezenca e DoR-it nuk mblodhi fuginé e donatoréve pér té vendosur se ku
dhe si duhet té shfrytézohen fondet e tyre. Né té vérteté, né até kohé, DoR kishte
mungesé té kapaciteteve pér t’i koordinuar né ményré té duhur pérpjekjet e
donatoréve ose té vazhdojé mé tutje sipas rekomandimeve té donatoréve pér
rindértim. Si¢ ka vlerésuar vet DoR, pavarésisht géllimit t¢ miré, ka pasur mungesé té
udhézimeve strategjike nga UNMIK-u, si dhe ngurrim né shpérndarjen dhe
shkémbimin e informatave pér pérpjekjet e donatoréve. Koordinimi né sektoré té
caktuar ka gené shumé mé i miré; megjithaté, nuk éshté zbatuar né té gjithé sektorét.

Departamenti i Rindértimit kishte kaluar te IPVQ-t&, dhe né vitin 2002 u zévendésua
me Sektorin pér Koordinim me Donatoré né Kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé dhe té
Financave (MEF). Disa organizata/donatoré ndérkombétaré u ankuan pér mungesén e
ploté té pérkushtimit nga Ky institucion, duke théné se né vitin 2002 sektori ka
funksionuar shumé mé miré se tani. Ndoshta njé pjesé e problemit géndron né faktin
se Sektori pér Koordinim me Donatoré éshté paragitur si joefikas pér shkak té shumé
ndryshimeve né personel dhe té njé vargu té menaxheréve dhe drejtoréve té
pérkohshém. Né anén tjetér, personeli né Sektorin pér Koordinim me Donatoré beson
se problemi kryesor géndron né faktin se donatorét nuk kané qené kurré té obliguar t’i
raportojné Qeverisé sé Kosovés pér aktivitetet e tyre dhe Qeveria gjithmoné ka
mirépritur ¢do involvim té tyrin, pa véné kurré asnjé kriter pér raportim.”

Organizata té tjera, po ashtu, u pérpogén t’i koordinojné disa aktivitete té donatoréve,
por e kané béré kété ‘nga ulésja e prapme’, sepse ata mendonin se udhéhegja mbi
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koordinimin e donatoréve duhet té jeté detyré e Sektorit pér Koordinimin e
Donatoréve, né kuadér t¢ MEF-it. Pér shembull, AER-i koordinoi pérkrahjen e
donatoréve sektorial né mes té shteteve anétare té BE-sé&, pérmes takimeve mujore, ku
pérfshiheshin edhe IPVQ-té, té cilat i paragitnin shqetésimet dhe prioritetet e tyre pér
investime. Si¢ thoté njé zyrtar: ‘zakonisht kéto takime organizoheshin kur AER-i
tashmé po hynte né fazén e implementimit té projekteve. Megjithaté, periudha mé e
réndésishme e konsultimeve éshté gjaté planifikimit té planit veprues pér vitin pasues,
ku ne i ftojmé donatorét t’i paragesin planet e tyre, né ményré gé té shmangim
dublimin me projektet tjera’.”®

Ndoshta vlerésimi mé i miré éshté dhéné nga zévendés drejtori i USAID-it, i cili e ka
paré koordinimin e donatoréve gjithmoné té zéné né mes dy zjarresh. Si¢ e thoté ai:
‘né njérén ané, donatorét nuk duan té koordinohen, kurse né anén tjetér ata nuk
déshirojné ti humbin mjetet...Si rezultat i késaj éshté njé mospérputhje né mes té asaj
cka éshté théné pér koordinimin e donatoréve dhe cka ju shihni né té vérteté’.® Sipas
tij, né fund té dités, dublimi kyresisht éshté shmangur pérmes kontakteve personale té
udhéheqgésve té donatoréve - té cilét zakonisht e diné- ose lehté mund ta kuptojné
pérmes njé bisede telefonike, se cka éshté duke béré secili prej tyre né terren.

Si pérfundim, ndonése pérpjekjet e donatoréve kané kontribuar mjaft né rindértimin
ekonomik dhe social té Kosovés, ndihma e tyre ka gené e pa koordinuar dhe fondet e
tyre nuk jané menaxhuar né kuadér té procesit té Buxhetit t¢ Kosovés. Pérgjithésisht,
donatorét kané diskutuar pér nevojat dhe financimin me organizatata e veganta
buxhetore né ményré té njéanshme, por shpesh kané I&né mundésiné gé shpenzimet e
tjera pér projektin (p.sh. mirémbajta) té absorbohen nga Buxheti i Kosovés, pas
pérfundimit té projektit. Kjo shpesh ka ndodhur pa paralajmérim paraprak té Buxhetit
té Kosovés, me njé ndikim t¢ mundshém dhe té€ padéshirueshém né ridestinimin e
fondeve té parapara pér personel dhe mirémbajtje, pér géllime tjera. Né fund, ndonése
disa informata jané marré sa i pérket shpenzimeve té planifikuara té donatoréve,
historikisht MEF-i ka mundur vetém qé mé pas ta pércjellé rrjedhén e mjeteve té
donatoréve.*

4. Profili i korrupsionit

Njé analizé e studimeve té ndryshme gé masin percepcionet pér korrupsionin né
Kosovén e pasluftés ka gjetur se, né krahasim me vendet e tjera né rajon, shogéria
kosovare éshté mjaft tolerante kur éshté fjala pér korrupsionin - vetém né Shqipéri,
Magedoni dhe Kroaci, toleranca kulturore pér korrupsionin éshté mé e larté.** Né té
vérteté, disa veprime gé né kushte normale do té kosideroheshin si korruptim, nuk
jané paré té jené té tilla nga njé pérgindje domethénse e shogérisé kosovare.* Pér
shembull, 29% e respodentéve nuk e kané ditur se éshté korrupsion t’i bindésh té
tjerét t€ punésojné njé shok ose ndonjé té aférm, 35% mendojné njejté sa i pérket
dhénies sé dhuratave pér mjeké, si falenderim pér kujdesin e veganté mjekésor, ndérsa
34% menduan se éshté e arsyeshme pér t’u dhéné zyrtaréve dhurata me qgéllim té
marrjes sé lejes ndértimore.®
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Pagat e uléta jané identifikuar si shkaktari kryesor i korrupsionit, sipas studimit té
UNDP-sé té vitit 2004 pér perceptimin publik pér korrupsionin. Afér 50% e té
intervistuarve nga UNDP-ja besojné se pagat e uléta té zyrtaréve publiké jané shkaku
kryesor i korrupsionit. Pérpos pagave té uéta, mungesa e sundimit té ligjit éshté
identifikuar nga komuniteti afarist si shkaktari kryesor i korrupsionit (29%).*

Megjithése kéta dy faktoré mund té jené mé té réndésishmit né nxitjen e korrupsionit
né Kosové, situata éshté pa dyshim e rénduar nga sistemi politik aktual dhe
vecanérisht nga karakteri i dyfishté i tij. E para, fugia dhe ndikimi i partive té
ndryshme politike gé ndérhyjné né punét ditore té institucioneve té ndryshme
geveritare — prej ekzekutivit dhe legjislativi, deri te gjygésia —duke penguar né kété
ményré kontrollimet dhe vlerésimet e nevojshme. Pér shembull, kur opozita né
Kuvendin e Kosové kékroi gé té formohet njé komision pér hetimin e, me sa duket,
njé transferi t€ dyshimté ndérministror té parave, parlamentarét qé pérfagésonin
partité né pushtet, thjeshté e rrézuan me vota propozimin dhe komisioni nuk u formua
kurré. E dyta, autoriteti bazé i UNMIK-ut, éshté shfrytézuar nga shumé politikané
vendoré si njé arsyetim pér té mos i marré pérgjegjésité kur paragiten problemet (edhe
né fushat me kompetenca té transferuara) dhe t€ mos jené transparent né
kérkesat/nevojat e qytetaréve.*

Né Kosové, percepcioni se korrupsioni ekziston né té dy nivelet, até gendror dhe
lokal, i dyti pérfshin shuma mé té vogla té parave dhe mé shumé korrupsion “té vogél’
pér shérbime té ndryshme publike, si shéndetésia dhe arsimi. Té gjitha studimet e
shqyrtuara né kété analizé tregojné se shérbimet publike, posacérisht KEK-u dhe
Posta dhe Telekomi i Kosovés (PTK), jané dalluar si shumé té Kkorruptuara.
Komuniteti i biznesit ka identifikuar si shumé té korruptuar AKM-né (64% e
respondentéve), UNMIK-un (49%), doganat (48%), organizatat ndérkombétare
(40%), gjykatat (38%) dhe sistemin shéndetésor (38%). Prej njerézve gé kané
shfytézuar shérbimet e gjykatave, 57% besojné se korrupsioni éshté ‘prezent shumé
0se né njé masé’ né gjyqésiné e Kosoveés.*

Duhet té potencohet se, sipas té gjitha studimeve té shqyrtuara, pérvojat personale té
respodentéve me korrupsionin jané dukshém mé té vogla se pereceptimi i tyre pér
korrupsionin. Né mes té publikut té pérgjithshém té shqgiptaréve té Kosovés, niveli i
korrupsionit i sprovuar drejtpérdrejt rritet prej 12% - né mes té vitit 2004, né 18% né
kohén e njejté té vitit pasues, pér t’u ulur né 14% - vetém né fund té vitit 2005.
Studimet me komunitetin e biznesit tregojné se raporti né mes té korrupsionit té
perceptuar dhe atij té sprovuar &shté gati dy heré mé i larté se me publikun e
pérgjithshém.*

Pérfundimisht, éshté véshtiré té maten shpenzimet financiare té korrupsionit, duke
gené se asnjé studim serioz nuk ka tentuar ta béjé kété. Mund té argumentohet se
shpenzimet politike t& korrupsionit kané gené té uléta, sepse asnjé parti politike deri
mé tani nuk i ka humbur zgjedhjet si rezultat i perceptimit t€ publikut pér
korrupsionin. Gjithashtu, ndihma ndérkombétare né Kosové, asnjéheré deri mé sot
nuk éshté kushtézuar né bazé té luftimit té korrupsionit, dhe nuk éshté refuzuar né
baza té tilla.
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5. Aktivitetet kundér korrupsionit

5.1 Qeveria

Si pjesé e agjendés ‘Standardet pér Kosovén’, njé ndér masat e para té Qeverisé sé
Kosovés pér té luftuar korrupsionin né 2003, ishte themelimi i Zyrés pér Qeverisje té
Miré prané zyrés sé Kryeministrit. Detyré kryesore e késaj zyreje né até kohé ishte
hartimi i Strategjisé sé Kosovés kundér korrupsionit. Qéllimi kryesor i strategjisé ishte
té krijojé ‘njé mjedis té pérshtatshém ligjor dhe institucional pér parandalimin dhe
zhdukjen e korrupsionit’ e po ashtu té instalojé kulturén kundér korrupsionit né
Kosové. Sipas késaj strategjije, Kuvendi i Kosovés ishte ngarkuar pér té miratuar
Ligjin Kundér Korrupsionit, ndérsa Qeveria, né konsultim me institucionet e UNMIK-
ut, do té miratonte njé Plan té Veprimit kundér Korrupsionit.®

Né vitin 2005, Kuvendi i Kosovés nxori Ligjin pér Zhdukjen e Korrupsionit, si dhe
njé numér té ligjeve té tjera me qéllim té dekurajimit té korrupsionit dhe pérmirésimit
e integritetit té institucioneve publike, si¢ éshté Ligji pér Pengimin e Larjes sé Parave
dhe Ligji pér Prokurimin Publik.

Ligji pér Zhdukjen e Korrupsionit parasheh themelimin e Agjencisé Anti-Korrupsion,
e cila do té udhéhiget nga njé drejtor, i cili duhet té jeté banor i pérhershém i Kosovés.
Drejtori emérohet nga Kuvendi i Kosovés, me propozimin e sé paku dy kandidatéve
nga Késhilli i Agjencisé Anti-Korrupsion, dhe duhet té zgjedhet brenda 60 ditéve pasi
gé Ligji té jeté shpallur nga PSSP-ja. Késhilli duhet té jeté njé trup i pavarur
mbikéqyrés, i pérbéré nga nénté anétaré, tre prej té ciléve jané té eméruar nga
Kuvendi i Kosovés, ndérsa té tjerét, nga njé, jané té eméruar nga institucionet né
vijim: Zyra e Presidentit, Qeveria, Gjykata Supreme, Zyra e Prokurorit Publik,
autoritetet lokale dhe shogéria civile.*

Agjencia éshté pérgjegjése pér vézhgimin e punés sé institucioneve vendore, pérfshiré
edhe njésité e tyre té prokurimit dhe pér mbikqyrjen e pasurive dhe dhuratave té marra
nga zyrtaré publik dhe familjet e tyre. Me ligj, Agjencia éshté e obliguar té pércjellé
¢do informaté gé ka té bé&jé me shkeljet e mundshme korruptive tek Zyra e
Prokurorisé Publike, pér procedura té métutjeshéme, dhe duhet té zhvillojé hetime
administrative lidhur me akuzat e supozuara pér korrupsion né ato raste kur nuk
inicohet proceduré penale.

Megjithaté, kredibiliteti i Agjencisé Anti-Korrupsion éshté penguar gé né fillim.
Mospajtimet politike pérbrenda Kuvendit t8 Kosovés nénkuptojné se u desh mé
shumé se gjysmeé viti pér emérimin e tre anétaréve té paré té Késhillit t& Agjencisé.*
Emérimi i drejtorit ishte edhe mé i véshtiré, proceduré gé mori mé shumé se njé vit
pas adoptimit té Ligjit pér Zhdukjen e Korrupsionit. Né té vérteté, Agjencia edhe tani
nuk éshté plotésisht funksionale, duke vepruar prej njé zyreje té vogél né ndértesén e
Kuvendit té Kosovés dhe pritet té punésojé 7-8 zyrtaré vetém pas vitit 2007.*
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Gjithashtu, madje edhe vet anétarét e Késhillit t& Agjencisé Anti-Korrupsion, jané
skeptik sa i pérket efikasitetit t¢ mundshém té késaj agjencie, duke u théné se ‘kjo
thjesht éshté njé agjenci simbolike, e themeluar thjesht pér ta bindur opinionin publik
se Qeveria éshté duke béré dicka, kurse né té vérteté askush nuk éshté i interesuar ta
luftojé korrupsionin’.”” Njé anétar tjetér pohon se, sipas mendimit té tij, anétarét e
tjeré jané eméruar mé shumé pér besnikérité e tyre politkike se sa pér géndrimet e
tyre kundérr korrupsionit, té cilat sjellin né pyetje pavarésiné e institucioneve.
Megjithaté, ai dyshon mjaft nése Agjencia ndonjéheré do té mund té funksionojé si¢
duhet, nése gjygésia dhe policia nuk i ofrojné mbéshtetjen e duhur.

5.2 Donatorét

USAID-i ka gené njé donator i réndésishém pér grupet e shogérisé civile, té cilat kané
gené té gatshme té angazhohen kundér korrupsionit. Né vitin 2002, themeloi
Organizatén Jogeveritare té Kosovés (0JQ), Projekti pér Avokim (KNAP) — program
fillestar pér grante kundér korrupsionit pér OJQ-té me seli né Kosové, té cilat ishin té
gatshme pér té udhéhequr né parandalimin e korrupsionit. Kohéve té fundit mé shumé
ka pérkrahur themelimin e 0OJQ-sé ‘Cohu’ - Organizaté pér Demokraci,
Antikorrupsion dhe Dinjitet, e cila pérpiget ta luftojé korrupsionin né institucionet
geveritare pérmes ngritjes sé vetédijésimit publik.

Pérkrahja e AER-it né aktivitetet kundér korrupsionit, ka gené e fokusuar kryesisht
né financimin e njésive té specializuara pér hetime, si¢ éshté Njésia pér Hetime
Financiare (FIU) — drejtpérdrejt e vendosur nén shtyllén e paré t¢ UNMIK-ut, qé
mbulon Policiné dhe Gjyqgésing, e cila gé nga viti 2003 ka pasur mandatin pér té
kryer kontrollime financiare té organeve publike, té ndérmarrjeve publike si dhe té
organziatave té tjera qé marrin fonde publike, e po ashtu ka pasur fuginé té inicojé
hetime penale. FIU-ja mori ndihmé nga KE-sé prej marsit té vitit 2004 deri né vitin
2006, dhe né vitin 2005 buxheti i vet ishte 0.7 milioné euro. Pérndryshe, AER-i alokoi
1.3 milioné pér forcimin e kapaciteteve t& Kosovés né luftimin e shpérlarjes sé parave
dhe korrupsionit. Pérfundimisht, AER-i ka gené, po ashtu, pjesémarrés i rregullt né
takimet e Grupit Punues Ndérkombétar (ITF), organ i pérkohshém i cili po ashtu
pérfshinte FIU-né, Zyren Evropiane Kundérr Mashtrimeve (OLAF) dhe Zyren e KB-
sé pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té Brendshme.”

Sé bashku me Zyren pér Qeverisje t& Miré, té Zyrés sé Kryeministrit, Programi i
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) ndérmori njé studim me qytetaré pér
luftimin e korrupsionit, gé kishte pér géllim té pasqyrojé géndrimet e qytetaréve pér
shkallén dhe llojin e korrupsionit né Kosové dhe té ndihmojé zbatimin e Strategjisé
Anti-Korrupsion té Qeverisé.*

Megjithaté, suksesi i kétyre aktiviteteve té donatoréve né NIS-in e Kosovés éshté
diskutabil. Né njérén ané, éshté véshtiré té matet ndikimi i fushatave né ngritjen e
vetédijes publike sa i pérket niveleve té tanishme té korrupsionit né institucionet
publike. Né anén tjetér, njésité hetimore speciale pér antikorrupsion, si¢ éshté FI1U-ja,
kané shénuar relativisht pak rezultate né luftimin e korrupsionit. FIU-ja né té vérteté
ka pércjellé hetime té profilit té larté, gé kané té béjné me menaxherét e vjetér té PTK-
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sé dhe zyrtarét e UNMIK-ut. Sidoqofté, ‘pas disa muajve té hetimeve, rasti papritmas
éshté mbyllur — edhepse mediat publikuan kopjet e kontratave gé gartazi paragisnin
shumé parregullési.’*

6. Sistemi i integritetit nacional

6.1. Ekzekutivi

Ekzekutivi i paré né Kosovén e paslutés u formua pér disa muaj né fund té vitit 2001
dhe né fillim té vitit 2002. Pasoi nxjerrja e Kornizés Kushtetuese, Rregullorja pér
Institucionet e Pérkohshme Vetégeverisése dhe zgjedhjet e para nacionale né vitin
2001. Madhésia e ekzekutivit t¢ Kosovés dhe fusha e kompetencave té tij ndryshuan
gjaté kohés, me transferimin gradual té kompetencave té rezervuara nga UNMIK-u
dhe PSSP-ja tek IPVQ-té.

Pérve¢ Kryetarit t& Kosovés (té zgjedhur nga Kuvendi) dhe Kryeministrit, fillimisht,
ekzekutivi pérbéhej vetém prej nénté ministrive, dy prej té cilave kané qgené té
rezervuara pér pérfagésuesit e komunitetit pakicé.*

Eshté me réndési té ceket se funksioni kryesor i ekzekutivit né Kosové udhéhiget nga
Kryeministri, e jo nga Kryetari. Sidoqofté, duke marré parasysh se deri né janar té
vitit 2006, President i Kosovés ishte Ibrahim Rugova (LDK), lider me shumé ndikim
gé nga fillimi i viteve 1990-ta, disa nga vendimet mé té réndésishme politike u morén
nga zyra e tij. Veg késaj, pér shkak se té gjithé kryeministrat deri mé sot kané gené
pérfagésues té partnerit mé té vogél té koalicionit dhe jo drejpérdrejt nga LDK-ja,
autoriteti i tyre heré pas here éshté penguar nga LDK-ja. Pér shembull, né fillim té
gushtit té vitit 2006, mediat raportuan njé letér gé i ishte dérguar Agim Cekut nga
LDK-ja, Kryeministri aktual nga rradhét e AAK-és, e cila kinse kérkonte gé ministrat
e lidhur me LDK-né, duhet t& mbikéqyren nga Zévendés Kryeministri, e jo nga vet
Kryeministri.*” Letra erdhi menjéheré pasi Ceku u pérpoqg té béhej mé i ashpér ndaj
minstrave té paafté ose té korruptuar, té cilét né até kohé ndodhi té jené mé sé shumti
nga LDK-ja

Kryetari i Kosovés éshté zgjedhur nga Kuvendi i Kosovés me votim té fshehté.
Emérimi pér postin e Kryetarit t¢ Kosovés kérkon mbéshtetjen e partisé gé ka siguruar
numrin mé té madh té vendeve né Kuvend ose e cila ka té paktén 25 deputeté.
Kuvendi zgjedh Kryetarin e Kosovés me shumicén e dy té tretave té deputetéve té
Kuvendit. Nése pas dy votimesh nuk arrihet shumica prej dy té tretave, né votimin qé
vijon, pér zgjedhje kérkohet shumica e votave e té gjithé deputetéve té Kuvendit. Né
pajtim me Kornizén Kushtetuese dhe ligjin e zbatueshmém, detyrat e Kryetarit jané:
marrja e masave né fushén e bashképunimit me jashté né koordinim me PSSP-né,
prezentimi i raportit né Kuvendin e Kosovés, pér gjendjen ecéshtjeve té pérgjithshme
né Kosové té paktén njé heré né vit, dhénia e medaljeve dhe shprehja e mirénjohjeve.
Mandati i Kryetarit té Kosovés zgjat katér vjet.”® Pas vdekjes sé Ibrahim Rugovés, né
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vitin 2006, Kryetar i Kosovés gé nga fillimi i vitit 1990, pasues i tij u bé Fatmir
Sejdiu, anétar i po té njejtés parti.

Kryetari i Kosovés, pas konsultimeve me partité politike, koalicionet ose grupet e
pérfagésuara né Kuvend, i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér. Kandidati
i propozuar, né radhé, propozon listén e ministrave sipas shumicés sé deputetéve té
tij. Nése kandidatét e propozuar nuk marrin shumicén e kérkuar, atéheré e téré
procedura ripérséritet.*

Kuvendi mund té mos ia jap votébesimin Qeverisé vetém nése me njé shumicé té
deputetéve té tij zgjedh njékohésisht njé Kryeministér té ri bashké me listén e
mnistrave té propozuar nga ai ose ajo. Pas zgjedhjes sé tij ose té saj, Kryeministri
mund té zévendésojé cdonjérin prej ministrave, pa pélgimin e Kuvendit. Por, pas
doréhegjes sé Kryeministrit, e gjithé Qeveria éshté e obliguar té jap doréhegjen dhe
Qeveria vazhdon cilésiné e kujdestarit deri né zgjedhjen e Kryeministrit t& ri. *®°
Megjithaté, ligji asnjéheré nuk éshté zbatuar saktésisht né Kosové. Né vitin 2005 dhe
2006, dy Kryeministrat lané postet e tyre, po asnjé ndryshim tjetér nuk pasoi né
pérbérjen e Qeveriseé.

Kabineti aktual nén udhéhegjen e Kryeministrit Agim Ceku, i cili ishte zgjedhur si
zBvendésim i Kosumit né mars té vitit 2006, pérbéhet prej 15 ministrive, pérfshiré
edhe dy té shtuara né vitin 2006, Ministriné e Drejésisé dhe Ministriné e Punéve té
Brendshme.** Ministrat propozohen nga Kryeministri, por emérohen nga Kuvendi i
Kosovés, dhe ata nuk duhet té jené deputeté té Kuvendit.

Sipas Rregullores mbi IPVQ-té, roli i Kryeministrit dhe i ministrave té tij ose saj —
Qeveria — éshté té shérbejné bashkérisht si organ ekzekutiv administrativ pér IPVQ-té
e Kosovés. Brenda fushés sé pérgjegjésive té IPVQ-ve, Qeveria éshté e obliguar té
ushtrojé pushtetin ekzekutiv, t€ zbatojé ligjet e Kuvendit dhe tjera, t€ propozojé
projektligje me kérkesén e Kuvendit, si edhe ka té drejtén gé me iniciativén e vet t’i
propozojé projektligje Kuvendit.*

Zbatimi i politikave té Qeverisé éshté pérgjegjési e secilés ministri, né fushén e vet
pérkatése té kompetencave, nén autoritetin e ministrit pérkatés. Ato duhet té pérgatisin
akte legjislative dhe tjera, duhet té béjné rekomandime pér politika dhe duhet ta
zbatojné ligjin né fugi brenda fushés sé pérgjegjésive té veta. Ministrité mund té
pranojné udhézime nga Qeveria né pajtim me dispozitat e Kornizés Kushtetuese pér
IPVQ-té.

Né pajtim me politikat e vendosura nga Qeveria, secili Ministér duhet té jeté i
pérgjegjéshém ndaj Kuvendit pér ¢éshtjet gé kané té b&jné me Ministriné e tij ose saj,
pérfshiré edhe shfytézimin e fondeve, pérmes té dyjave, raportimit periodik para
Kuvendit si dhe raportimit me kérkesén e Kuvendit. Ministri duhet té vendos
orientimin politik té8 punés sé ministrisé. Né pajtim me politikat e vendosura nga
Qeveria, secili ministér do té nxjerr vendime ose udhézime administrative me géllim
gé té rregullojé aktivitetet e ministrisé né pérgjithési, ose né fushat e vecanta té
aktiviteteve té ministrisé. Secila ministri duhet t’i raportojé Kuvendit né ményré
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periodike dhe me kérkesé té Kuvendit, pér aktivitetet e saj, pérfshiré té gjitha fondet e
pranuara.®

Njé prej vlerésimeve té punés sé ministrive, &shté béré nga projekti i pérbashkét
‘SIGMA’ i OECD-sé dhe UE-sg, té cilét kané ardhé né pérfundim se:

“Té gjitha ministrité jané né fazén fillestare té zhvillimit dhe kalimit né
vet-udhéhegje. Ministrité jané vecanérisht té dobéta né fushat e
formulimit dhe hartimit té politikave, dhe kéto aktivitete vazhdojné té
kryhen kryesisht nga eksperté té jashtém. Aftésia e ministrave né
planifikimin e punéve té tyre dhe né veprimin sipas njé plani té
miratuar, po ashtu éshté e dobét.>

Zyra e Kryeministri &shté rritur né numrin e té punésuarve gjaté tri viteve té fundit.
Ka filluar si njé zyré me 95 té punésuar né vitin 2003, duke u rritur né 154 dhe 160 né
vitin 2004, respektivisht né vitin 2005. Ngjashém, buxheti pér zyré u rrit prej 2
milioné euro né vitin 2003, né 2.1 milioné euro né vitin 2004 dhe 2.5 milioné né
2005.*° Sot, Zyra e Kryministrit ka buxhetin prej 2.97 milioné euro.*®

Pagat né ekzekutiv ndryshojné sipas vendit t& punés. Ato sillen prej 1.400 euro dhe
1.200 euro né muaj pér Kryetarin dhe Kryeministrin, si dhe 500 euro pér késhilltarét e
tyre. Kjo éshté e krahasueshme me pagén mesatare té shérbyesit civil né geveri, e cila
éshté 210 euro.”” Ky supozohet té jeté fitimi i vetém gé cilido shérbyes civil e merr,
sipas Ligjit pér Shérbyesit Civil. Veg késaj, rregullat pér mbikéqyrjen e pasurisé dhe
regullat pér dhuratat jané paraparé me Ligjin pér Anti-Korrupsion.

Agjencia Anti-Korrupsion éshté organ gqé do té mbikéqyr pasuriné e ‘personave té
larté zyrtaré” (pérfshiré ministrat, deputetét e Kuvendit etj.), té cilét duhet té ofrojné
inoformata, pérfshiré gjendjen e pasurisé sé tyre dhe pasurisé sé personave gé jetojné
mé ta, brenda njé muaji pas marrjes sé postit.® Nése personi i larté zyrtar nuk ofron
kété informaté, ekzistojné procedura gé Agjencia i ndérmerr hap pas hapi. Nése pas
tre muajve personi nuk i paraget kéto informata, Agjencia do té informojé organin
pérgjegjés pér fillimin e procedurés pér shkarkim nga detyra. Megjithaté, Agjencia
Anti-Korrupsion ka filluar té funksionojé né verén e vitit 2006, pesé vjet pas
organizimit té paré té ekzekutivit. Né ndérkohé, Ligji pér Shérbyesit Civil, i
zbatueshém po ashtu edhe pér népunésit e Qeverisé, ka caktuar rregullat dhe
procedurat pér dhurata dhe kegpérdorimin e detyrés zyrtare.

Sipas Ligjit pér Anti-Korrupsion, njé zyrtar nuk duhet té pranojé dhurata ose pérfitime
té tjera, pérvec dhuratave formale dhe dhuratave té rastit, né vleré té vogél.”® Té gjitha
dhuratat e marra dhe vlera e tyre korresponduese do té regjistrohen nga personi zyrtar
né katalogun e dhuratave gé mbahet nga organi ku personi zyrtar ushtron funksionin e
tij, dhe nése Agjencia konstaton se zyrtari ka thyer rregullat do ta njoftojé organin ku
personi zyrtar i larté ushtron detyrén e tij/saj.

Rasti i nivelit mé té larté t& mos zbatimit té Ligjit pér Anti-Korrupsion lidhet me ish
Kryeministrin e Kosovés, Bajram Kosumin. Né 2005, pasi kishte humbur fluturimin,
Kosumi u kthye né Prishtiné nga pushimet e tij né Turgi me njé aeroplan privat, me
¢mim afér 20.000 euro. Disa dité pas kthimit té tij, ai tha se fluturimi ishte paguar nga
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disa njeréz afaristé, emrat e té ciléve ai nuk i zbuloi. Dy dité mé voné, ai deklaroi se
Et’hem Ceku, atéheré ministér i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
kishte paguar biletén e aeroplanit, duke vepruar si njé mik. Me shfrytézimin e
aeroplanit privat, té paguar nga ‘njé shok’, shumé kritika argumentojné se Kosumi ka
shkelur Ligjin Anti-Korrupsion, i cili hyri né fugi né prill té vitit 2005.% Ish
Kryeministri Kosumi éshté detyruar té jap doréhegje né mars té vitit 2006, pérmes
presionit politik té autoriteteve vendore dhe atyre ndérkombétare. Ai u konsiderua si i
paafté pér té udhéhequr Kosovén né njé periudhé kaq té ndjeshme, kohé kur Kosova
po pérpiget té fitojé pavarésiné. Disa zyrtaré geveritaré, megjithaté, supozojné se
doréhegja e tij mund té keté gené, gjithashtu, e lidhur me akuzat pér korrupsion né
media.

Rasti i dyté dhe mjaft i garté pér korrupsion, i raportuar nga mediat né prill dhe maj
20086, i cili né fakt nuk u ndéshkua, ishte rasti i ministrit t¢ Ministrisé pér Komunitete
dhe Kthim, i cili nga Auditori Gjeneral pohohej se ka kegpérdorur njé pjesé t€ madhe
té buxhetit té Ministrisé, kryesisht né veshmbathje pér femra dhe meshkuj dhe gjéra té
tjera. Kryeministri Ceku ka paralajméruar se do ta shkarkojé ministrin, por deri mé
tani ai s’ka gené né gjendje ta béjé kété. Ministri (dhe té tjerét) ende géndrojné né
postet e tyre.

6.2. Legjislativi

Me Kushtetutén Jugosllave té vitit 1974, Kosova ka pasur Kuvendin e saj, sitemin
ligjor té ndaré nga ai i Serbisé (republika nén té cilén ka gené njé ‘krahiné
autonome’), dhe ka pasur té drejtén té pérfagésohet drejtpérdrejt né institucionet
federale té Jugosllavisé. Né fillim té viteve 1989, Kuvendi i Kosovés u shpérnda si
dhe u shfugizuan edhe rregulloret e tjera ligjore gé mbronin autonominé e Kosovés.®
Kosova e riktheu Kuvendin vetém né vitin 2001, kur Kuvendi i Kosovés u themelua
né pajtim me Kornizén Kushtetuese dhe Rregulloren e UNMIK-ut mbi Degén e
Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové, pérgjegjése
pér themelimin e Qeverisé sé pérkohshme vetéqgeverisése né Kosové.

Sipas Kornizés Kushtetuese, Kuvendi i Kosovés éshté institucioni mé i larté
pérfagésues dhe ligjvénés i IPVQ-ve. Pérgjegjésité e tij pérfshijné: miratimin e
ligjeve dhe té rezolutave né fushat e pérgjegjésisé té IPVQ-ve; zgjedhjen e Kryesisé sé
Kuvendit; zgjedhjen e Kryetarit té Kosovés; miratimin ose refuzimin e kandidatit pér
Kryeministér, sé bashku me listén e ministrave té Qeverisé sé propozuar nga kandidati
pér Kryeministér; marrjen e vendimeve pér emérime té tjera, ashtu si¢ pércaktohet né
kété Kornizé Kushtetuese; marrjen parasysh dhe miratimin e marréveshjeve
ndérkombétare, té propozuara brenda fushés sé pérgjegjésive té tij; vendosjen mbi
mocionet e mosbesimit ndaj Qeverisé; udhézimin e Qeverisé pér pérgatitjen e
projektligjeve; miratimin e Rregullores sé Punés té Kuvendit dhe té komisioneve té tij,
si dhe pérgjegjési té tjera té parapara né Kornizén Kushtetuese ose me instrumente té
tjera ligjore.

Kuvendi pérbéhet prej 120 deputetéve, té zgjedhur me votim té fshehté, prej té ciléve
100 jané té votuar drejtpérdrejt nga Kuvendi, ndérsa 20 vendet e mbetura jané té
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rezervuara, si vijon: 10 vende pér serbét e Kosovés dhe 10 vende pér minoritetet e
tjera. Zgjedhjet e para u mbajtén né néntor té vitit 2001, ndérsa té dytat dhe té fundit
deri mé tani, u mbajtén né tetor té viti 2004.

Né fund té vitit 2002, Kuvendi i Kosovés ka pasur 237 persona né listén e pagave,
prej té ciléve 119 kané qgené deputeté té& Kuvendit, 112 kané qgené personel i
pérgjithshém administrativ dhe 6 népunés administrativ, té caktuar pér Kryesiné e
Kuvendit.®? Né vtin 2005, 316 njeréz kané gené né listen e pagave té Kuvendit, me
pagat e deputetéve té Kuvendit né vleré prej 536 euro né muaj.*®

Pjesa mé e madhe e fondeve pér Kuvendin e Kosovés vijné nga Buxheti i Kosovés,
por po ashtu ka pranuar edhe pérkrahje nga donatorét, kryesisht né formé té ndihmés
teknike dhe té trajnimeve.

Né vitin 2003, shuma prej 6.7 milioné euro nga Buxheti i Kosovés, ka gené e alokuar
pér Kuvendin e Kosovés. Pérpos fondeve nga Buxheti i Kosovés, Kuvendi i Kosovés
po ashtu pranoi pérkrahje edhe nga donatorét. Né vitin 2003, programi pér ndihmé i
EC-sé i ofroi Kuvendit rreth 2 milioné euro, me géllim gé té ndihmojé Kuvendin né
pérmbushjen e mandatit kushtetues, si dhe t& menaxhojé né ményré efektive procesin
legjislativ, né harmoni me standardet evropiane dhe praktikat mé té mira.*

Né periudhén né mes té viteve 2003-2004, AER-i, Norvegjia dhe Fondi i Besimit i
UNDP DG i dhané Kuvendit t¢ Kosovés shumén prej 550.000 dollaré amerikan,
pérmes Projektit pér Pérkrahjen e e Arkivit Elektronik té Parlamentit t¢ Kosovés
(projekti SPEAK), i zbatuar nga UNDP-Kosova dhe Unioni Ndérparlamentar i
Gjenevés. Qéllim i kétij projekti ishte themelimi i arkivit elektronik, regjistrimi i
seancave - i diskutimeve dhe dégjimeve/shqyrtimeve né Kuvend, standardizimi i
dokumenteve pér ecuriné e punés dhe procesin e informimit, pérmirésimi i
mekanizmave té transparencés dhe llogaridhénies, pérmes informimit té publikut té
Kosovés me punén e Kuvendit.®> OSBE-ja dhe Instituti Kombétar Demokratik (NDI),
po ashtu, i kané dhéné Kuvendit ndihma té ndryshme teknike.®

Né vitin 2005, buxheti i pérgjithshém pér Kuvendin e Kosovés ka gené 8.75 milioné
euro, prej té cilave 2.61 milioné euro kané gené pér ndértimin e ndértesés sé re, qé do
té shérbejé pér takimet e nivelit té larté pér parlamntarét e Kosovés.”” Ky ka gené
propozim i LDK-és dhe éshté pérkrahur nga Nexhat Daci, ish kryetari i Kuvendit dhe
njéri ndér deputetét mé té pérfolur té Kuvendit, si¢ éshté raportuar né mediat vendore.
Duke gené se ky objekt do té ndértohet né mes té Parkut Nacional, afér Prishtinés,
opozita dhe shogéria civile pér kété vendim e kané paditur Kuvendin né gjykaté. Njé
deputet i PDK-és né Kuvend tha se, edhepse gjykata ende nuk ka ndérmarré asnjé
vendim, punét po vazhdojné dhe paraté publike po shpenzohen né dicka - pér té cilén
gjykata mund té vendos gé té rrénohet.

Né vitin 2006, Buxheti i Kosovés i alokoi Kuvendit shumén prej 7.53 milioné euro,
prej té cilave 76% jané dedikuar pér shpenzime operacionale, ndérsa 24% té mbetura -
jané pér investime kapitale.®”
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Sipas Ligjit mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive dhe udhézimeve
té tjera té PSSP-sé dhe té Késhillit Ekonomik dhe Fiskal (KEF), MEF-i duhet t’ia
parashtrojé Qeverisé, PSSP-sé dhe KEF-it, dokumentin e propozim-buxhetit vjetor.
Pastaj, Qeveria formalisht ia dérgon pér miratim Kuvendit t¢ Kosovés propozimin e
buxhetit vjetor.”

Propozim buxhetin e shqgyrton Komisioni i Kuvendit pér Buxhet dhe Financa dhe
drafti, né té vérteté, i éshté dorézuar Kuvendit, qé vetém formalisht e miraton
buxhetin. Eshté PSSP-ja ai qé duhet té jap miratimin pérfundimtar pér buxhetin. Sig
pohon njé deputet i Kuvendit: “Vérejtjet tona nuk merren parasysh’. PSSP-ja ka fjalén
e fundit. Ne e votojmé buxhetin, por nuk mund ta ndryshojmé pérmbajtjen e tij’.”

Né rast té ndonjé ngjarjeje gé kérkon shpenzime té ngutshme ose té pa parashikuara,
organizata buxhetore, pér t’i mbuluar kéto shpenzime, mund té kérkojé fonde shtesé
né Ministriné e Ekonomisé dhe té Financave. Ministri mund té autorizojé shpenzimet
nga pérvetésimet e pa parashikuara (té rastit), né shumén e pérgjithshme deri né
250.000 euro. Nése kérkohet njé shumé mé e madhe, ministri, paraprakisht, duhet té
marré miratimin me shkrim nga Qeveria dhe PSSP-ja.”

Ajo gé éshté térésisht e paligjshme dhe gé ka ndodhur vitin e kaluar, ishte transferi
ndérministror i 1 milion euro, i ndryshém nga buxheti i aprovuar. Ministria e
Shérbimeve Publike (MSHP) i transferoi paraté né Zyren e Kryeministrit. Opozita
kékroi né Kuvend gé té formohej njé komision pér ta hetuar rastin, mirépo
parlamentarét gé pérfagésonin partité né geveri e mbivotuan opozitén né kété ¢éshtje,
késhtu gé komisioni i tillé nuk u formua kurré.”

Rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés, e miratuar né maj té vitit 2005, obligon
deputetét ‘gé t’i pérmbahen ligjit dhe té veprojné...né pajtim me besimin e popullit gé
u éshté dhéné, duke u kujdesur né vecanti pér...parimet (e) vetémohimit, integritetit
moral, objektivitetit, pérgjegjésisé, singeriteti, ndershméria dhe aftésia udhéheqgése’.™

Veg késaj, deputetét duhet té deklarojné gojarisht pér interesat e tyre personale ose té
familjaréve té tyre té ngushté, para se té marrin pjesé né mbledhjet e Kuvendit ose té
komisioneve té tij. Gjithashtu, edhe kur kjo deklaraté éshté béré, deputeti nuk mund té
votojé né c¢éshtjen kur ‘ndonjé vendim i caktuar mund té rezultojé me pérfitim
financiar pér te dhe mund té mos pranohet nga njé kategori e gjeré e njerézve, qé nuk
jané deputeté t& Kuvendit ose nga té aférmit e deputetéve té Kuvendit’. Pérfundimisht,
njé deputeti té Kuvendit nuk i lejohet ‘té propagojé ose té inicojé c¢farédo rrjedhe ose
céshtjeje né mbledhjet e Kuvendit apo té& komisioneve té tij, si shkémbim pér pagim
ose pérfitim tjetér né natyre, qofté né ményré direkte apo indirekte. E njéjta gjé vlen
po ge se pagesa ose pérfitimi éshté pranuar nga anétari i familjes sé ngushté té
deputetit.”

Rregullorja e Punés, po ashtu, detyron deputetét ta informojné mé shkrim kryetarin e
Kuvendit, brenda 30 ditésh nga seanca inauguruese e Kuvendit, pér té gjitha
pérfitimet financiare, pér té gjitha t& mirat financiare gé posedojné ata apo familja e
tyre e ngushté dhe pér fitimet financiare gé ata mund t’i marrin nga: punésimi,
drejtimi i ndérmarrjeve, késhillimi, ligjérimi dhe gazetaria, dhuratat dhe miképritja, si
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dhe nga mbéshtetja financiare ose pérkrahja gé ata mund té marrin si kandidaté ose
deputeté té Kuvendit, (ndryshe nga partia politike qé ata pérfagésojné). Né kohén kur
do té béhet funksionale, Agjencia Anti-Korrupsion do té jeté organi pérgjegjés pér
mbikéqgyrjen e zbatimit té kétyre dhe té dipozitave té tjera, té cilat aktualisht nuk
zbatohen — pér shembull:

‘Nése njé person béhet deputet i Kuvendit, ai ose ajo nuk mund,
gjithashtu, té punojé si zyrtar i larté civil, si¢ jané drejtorét e
departamenteve ose sekretarét permanent t€ ministrive. Megjithaté, né
praktiké, pasi qé jané béré deputeté, shumé drejtoré prapéseprapé i
kané mbajtur pozitat e tyre t€ méparshme...Gjithashtu, njé numér i
zyrtaréve nuk e respektojné rregulloren gé njé zyrtar mund té marré
vetém dy paga nga Buxheti i Kosovés — njéra pagé e ploté, ndérsa
tjetra vetém gjysma e vlerés reale. Pér shembull, Bujar Dugolli,
ministér aktual i Tregtisé dhe Industrisé, merr tri paga té plota nga
Buxheti i Kosovés: pagén si ministér, pagén si deputet i Kuvendit, si
dhe pagén si profesor né Universitetin e Prishtinés; ngjashém me té
edhe Nexhat Daci, ish kryetar i Kuvendit, merr tri paga nga Buxheti i
Kosovés - si deputet i Kuvendit, si profesor né Universitetin e
Prishtinés dhe si anétar i Akademisé sé Shkencave dhe té Arteve té
Kosovés’™

Sipas Rregullores sé Punés sé Kuvendit té Kosovés, deputeti i Kuvendit mund té mos
jeté mé deputet nése ai ose ajo éshté dénuar pér vepér penale né Kosové dhe éshté
dénuar me burgim pér njé peirudhé prej gjashté e mé shumé muaj, dhe nése éshté
duke kryer dénimin e caktuar nga Tribunali Ndérkombétar i Hagés pér Krime Lufte né
ish-Jugosllavi, por nuk e ka zbatuar urdhrin pér t’u paragitur para tij.

Mgjithaté, pavarésisht nga gjithé kéto obligime té shumta ligjore pér transparencén
financiare dhe kufizimet e tjera t& ngjashme né shfrytézimin e fondeve publike nga
deputetét e Kuvendit, prap njé numér i shkeljeve jané raportuar né media. Pér
shembull, gazeta ditore Koha Ditore, pohon se gjoja Nexhat Daci, ish ryetar i
Kuvendit té Kosovés, mori pagesa né avans afér 6.161 euro gjaté periudhés njé
mujore, né vjeshtén e vitit 2006, kurse vetém 3.921 euro ishin shpenzuar nga zyra e tij
pér ushqgim dhe pije gjaté késaj periudhe.” Ngjashém, gazeta ditore né gjuhén shqipe -
Zeri, pohoi se auditori i pavarur, Deloitte & Touche, ka gjetur se vetura e porositur
nga zyra e Kryetarit t&é Kuvendit né vitin 2005, éshté dashur té paguhej nga fondet e
dedikuara pér ndértimin e Arkivit t¢ Kuvendit.”® Njé anétar i opozités né Kuvend u
shpreh se, ‘Kosova funksionon sipas sistemit t& bazuar né parti: gjygésia, ekzekutivi
dhe legjislativi, té gjitha jané institucione gé ekzistojné vetém né letér. Megjithaté,
partia né pushtet i mbizotéron kéto institucione, dhe ‘kontrollet dhe vlerésimet’ né
mes té institucioneve i shpartallon pjesé pjesé’.

Eshté mé réndési té ceket se sistemi zgjedhor né vend: sistemi i ‘votimit me lista té
mbyllura’, gé i obligon votuesit té votojné pér partité e jo pér individé, dhe né kété
ményré — kritikét thoné — dekurajon pérgjegjésiné individuale té politikanéve dhe
krijon hapésiré té mjaftueshme pér korrupsion.”™
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6.3. Komisioni Zgjedhor

Departamenti pér Zgjedhje i Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové, gé nga viti 1999 ka
gené pérgjegjés pér udhéhegjen dhe mbikéqyrjen e procesit zgjedhor té nivelit lokal
dhe gendror né Kosové.* Gjaté vitit 2004, Departamenti pér Zgjedhje i OSBE-sé ka
pérkrahur Kkrijimin e institucioneve zgjedhore kosovare, té cilat nén pérkrahjen e
OSBE-sé, né vjeshtén e vitit 2004, organizuan zgjedhjet nacionale. Megjithaté,
Departamenti pér Zgjedhje i OSBE-sé ende éshté pérgjegjés pér disa funksione té
lidhura me zgjedhjet, si¢ jané: pérgatitja dhe mirémbajtja e listés sé votuesve, krijimi i
kushteve té nevojshme pér té i’a dorézuar procesin Sekretariatit t¢ Komisionit
Qendror pér Zgjedhje; udhéhegja e Zyrés pér Regjistrimin e Partive Poltike (ZRPP), si
dhe vazhdimi i pérkrahjes né hartimin e kornizés elektorale ligjore.*

Né procesin e organizimit dhe vézhgimit té zgjedhjeve, Departamenti i OSBE-sé pér
Zgjedhje kohé pas kohe éshté pérkrahur nga vullnetarét e KB-ve, numri i té ciléve né
vitin 2002 arriti kulmin - me 400 vullnetaré.® Megjithaté, gjaté zgjedhjeve pér
Kuvendin e Kosovés né vitin 2004, procesi u vézhgua nga mbi 200 vézhgues
ndérkombétaré, e po ashtu edhe nga vézhgues vendor. Buxheti pér Departamentin pér
Zgjedhje i OSBE-sé ka ndryshuar prej vitit né vit dhe pothuajse i dyfishuar gjaté
viteve zgjedhore.® Buxheti pér vitet 2001 dhe 2004 (vite té zgjedhjeve nacionale) ka
gené 6.5 milioné, respektivisht 5.1 milioné. Sipas personelit t¢ Departamentit pér
Zgjedhje né OSBE-s&, buxheti i tyre né vitin 2006 ka gené péraférsisht 2.3 milioné
euro, kurse stafi ka numéruar rreth 45 té punésuar.®

Q& nga viti 2004, institucionet vendore pér zgjedhje, si¢ éshté pércaktuar me
Rregulloren mbi Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, jané: Komisioni Qendror pér
Zgjedhje (KQZ), Sekretariati i Komisionit Qendror té& Zgjedhjeve (SKQZ), Komisioni
Komunal Zgjedhor (KKZ) dhe Komisioni Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
(KZAP).%

Né vitin 2004, KQZ-ja u bé institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe rregullimin e
proceseve zgjedhore né Kosové. Rregullorja parasheh gé KQZ-ja té jeté organ i
pavarur dhe i pérhershém, pérgjegjés pér zhvillimin e politikave dhe mbikéqyrjen
menaxhuese dhe administrative té udhéhegjes sé zgjedhjeve né Kuvendin e Kosovés
dhe né kuvendet komunale té Kosovés. Sipas késaj rregulloreje, KQZ-ja pérbéhet prej
njé kryesuesi dhe 12 ose mé shumé anétaréve té tjeré, té gjithé té eméruar nga PSSP-
ja, né konsultim me bashképuntorét/partnerét e tjeré.

Dy komisioneré jané zgjedhur nga PSSP-ja, né konsultim me OSBE-né, kurse té
tjerét, anétarét vendorét, jané nominuar nga partité e médha politike shqiptare dhe nga
pérfagésuesit e komuniteteve mé té vogéla.* Rregullorja mbi Komisionin Zgjedhor
pércakton se pérvec kryesuesit, komisioneréve dhe zévendésve té zgjedhur nga PSPP-
ja, i téré stafi tjetér do té paguhet me mjetet e siguruara nga Buxheti i Kosovés.*

Sekretariati Zgjedhor éshté themeluar né vitin 2003 dhe éshté pérgjegjés pér té
siguruar pérkrahjen e nevojshme administrative dhe nevojave té tjera pér KQZ-ng.®
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Duke gené njé krah ekzekutiv i KQZ-sé, ¢cdo vendim i ndérmarré nga SKQZ-ja
nevojitet té aprovohet nga ai i méparshmi.*

Shumé pérgjegjési té lidhura me zgjedhjet jané transferuar tek SKQZ-ja, megjithése
Departmaneti pér Zgjedhje i OSBE-sé vazhdon ta pérkrah até té¢ méparshmin me
késhilla profesionale dhe trajnime® E vetmja kompetencé e rezervuar e Departamentit
pér Zgjedhje t&¢ OSBE-sé jané listat e votuesve, votimi jashté vendit dhe udhéhegja e
gendrés sé numérimit té votave dhe rezultateve.

SKQZ-ja, né bashképunim me KQZ-né, pércakton buxhetin dhe logjistikén.
Financimi pér KQSZ-né béhet nga Buxheti i Kosovés, kurse pérkrahja nga donatorét
ndérkombétaré éshté limituar né trajnime dhe pérkrahje pér bashképunim rajonal.

Né vitin 2004, vit i zgjedhjeve nacionale t& Kuvendit dhe vit i paré i funksionimit té
KQZ dhe SKQZ, buxheti i miratuar pér SKQZ-né ka gené 5 milioné euro, megjithése
buxheti i miratuar me zotimet e bartura ka gené né té vérteté vetém 4.8 milioné euro.
Prej shifrés sé fundit, vetém 3 milioné euro pérfundimisht jané shpenzuar nga SKQZ-
ja. Né vitin 2005 - vit jo zgjedhor - buxheti i miratuar pér KQSZ-né ka gené mé
shumé se 90 pérgind mé i vogél se ai i miratuar né vitin 2004, e gé éshté 450.000
euro.

KQZ-ja mund ta delegojé autoritetin e tij pér nénshkrimin e kontratave té punés tek
zyrtari udhéheqés ekzekutiv i Sekretariatit. Aktulisht né SKQZ jané 50 punétoré té
pérhershém, prej té ciléve 20 jané té vendosur né zyrén kryesuese, kurse 30 jané té
vendosur né terren (njé zyrtar ekzekutiv né ¢do komuné). Gjaté zgjedhjeve, zyrtarét
komunal zgjedhor veprojné si udhéheqgés té komisioneve zgjedhore né ¢do komuné.
Prej 30 zyrtaréve ekzekutiv komunal, 26 jané shqiptaré dhe 4 jané serbé.®

Komisionet komunale zgjedhore jané organe profesionale né secilen prej 30
komunave té Kosovés, gé ndihmojné né zhvillimin e zgjedhjeve. KKZ-té jané
pérgjegjése pér sigurimin e informatave pér votuesit dhe partité politike, pér té drejtat
dhe obligimet e tyre. Para zgjedhjeve, ato emérojné dh trajnojné késhillat e
vendvotimeve dhe ndihmojné pér aranzhime teknike né vendvotime. Nga KKZ-té
pritet t’i kryejné punét e tyre né ményré té paanshme dhe profesionale, duke u
siguruar té gjithéve nivel té barabarté té shérbimit. KKZ-té zakonisht kané né mes té
tre dhe pesé anétaréve, té cilét pér punén e béré paguhen me pagé prej 100 euro né
muaj.”

Né vitin 2004, UNMIK-u, po ashtu, themeloi Komisionin pér Ankesa dhe Parashtresa.
KZAP éshté organ i pavarur, i eméruar nga PSSP-ja, jo mé voné se dy muaj para
mbajtjes sé zgjedhjeve. Qéllimi i Komisionit éshté t& vendos lidhur me ankesat dhe
parashtresat e lejuara pérkitazi me procesin zgjedhor, ashtu si¢ éshté pércaktuar né
rreguloret, udhézimet administrative dhe né rregullat zgjedhore né fuqi. Sipas késaj
rregulloreje, KZAP pérbéhet nga njé shef i Komisionit dhe tre apo katér anétaré té
Komisionit, t& eméruar sipas vendimit t¢ PSSP-sé, né konsultim me kryetarin e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.*

34



RNISS Kosové 2007

Njé person me njé interesim ligjor né ¢éshtjet pérbrenda juridiksionit t&¢ KZAP ose té
drejtat e té cilit jané shkelur né lidhje me procesin zgjedhor, mund té parages ankesé
né KZAP. KZAP éshté i obliguar t&¢ marr vendim me konsensus, i cili pastaj
publikohet né pajtim me rregulloret e tij té punés.

KZAP-ja ka fuqgi t’i gjobis subjektet politke, ku deri né gershor té viti 2005 rezultuan
179.041 euro nga gjobitjet e béra, té shpérndara né mbi 65 raste dhe té I&shuara pér 33
parti.® Kéto ndéshkime jané béré pér arsye té ndryshme: thjesht pér shkak se subjekti
politik ka mbajtur njé ngjarje politike té pautorizuar, ka mbuluar posterét e partive té
tjera, ose kané lajméruar me vonesé ose nuk kané njoftuar fare pér tubimin politik. Tri
partité mé té médha politke, LDK, PDK dhe AAK, po ashtu, jané gjobitur pér
shkeljen e Rregullorés sé UNMIK-ut nr.2004/12, vecanérisht lidhur me menaxhimin
financiar, publikimin dhe raportimin e obligimeve té partive politike.

Njé numér i organizatave vendore dhe ndérkombétare kané ndihmuar katér palé
zgjedhjet gé jané mbajtur né Kosové gé nga fundi i luftés né vitin 1999, qé jané té
pranueshme nga kéndvéshtrimi i procesit, procedurat dhe numri i votuesve. Pér
shembull, Daan Everts, udhéhegés i atéhershém i OSBE-s&, ndjeu se zgjedhjet e vitit
2001 ishin “sukses i madh’ dhe ‘njé hap i madh drejt demokracisé’.* Duke folur pér
zgjedhjet e vitit 2004, Julie Mertus, njé krijues dhe profesor né Universitetin e
Washington-it, né SHBA, deklaroi se ‘zgjedhjet né Kosové e kaluan testin e tyre me
sukses.”®’

Ka pasur edhe kritika té zéshme nga njé numér i organizatave, veganérisht sa i pérket
ecurisé sé zgjedhjeve té Kuvendit té Kosovés né 2004, té sistemit elektoral té pérdorur
(t¢ mbyllura karshi sistemit me lista té hapura), por jo pér punén e Komisionit
Zgjedhor. Ligji i ri mbi sistemin zgjedhor né Kosové aktualisht éshté duke u hartuar
nga Zyra e zévendés kryeministrit, mé géllim té adresimit té késaj kritike. Eshté me
réndési té ceket se asnjéra prej partive kryesore politike nuk i ka kontestuar rezultatet
e zgjedhjeve té mbajtura deri mé tani.

6.4. Financimi dhe shpenzimet e partive politike

Numri i partive politike né Kosové ndryshon prej vitit né vit. Sipas ESK-sé, kané
gené: 49 parti politike gjaté zgjedhjeve komunale né vitin 2000; 35 parti gjaté
zgjedhjeve nacionale né vitin 2001; 68 parti gjaté zgjedhjeve té dyta komunale né
vitin 2002, si dhe 33 parti politike gjaté zgjedhjeve nacionale né vitin 2004. Né té
gjitha kéto zgjedhje, partité gé fituan mé sé shumti vende jané: LDK, PDK dhe AAK,
qé nga viti 2004 edhe ‘Partia Reformiste — Ora’.*®

Legjislacioni i tanishém mbi regjistrimin dhe funksionimin e partive politike éshté
Rregullorja e UNMIK-ut nr.2004/11, Mbi Regjistrimin dhe Funksionimin e Partive
Politike né Kosové, e cila zbatohet pérmes Zyrés pér Regjistrimin e Partive Politike
(ZRPP), e vendosur né kuadér t& Departamentit pér Zgjedhje né OSBE.* Regjistrimi
né ZRPP éshté kusht pér secilén parti qé déshiron né veprojé né Kosové. ZRPP-ja
mirémban listén e té gjitha partive té regjistruara dhe informatat e tyre pérkatése
financiare.*®

35



RNISS Kosové 2007

Secila parti politike e regjistruar né Kosové éshté e obliguar t’i dorézojé ZRPP-sé
raportet gjashtémujore financiare, té cilat jané verifikuar nga ZRPP-ja dhe jané
nénshkruar nga auditori i certifikuar, i cili deri mé sot gjithnjé ka gené anétar i stafit
ndérkombétar.”* ZRPP-ja ka té drejtén pér té audituar ‘cdo formular publik financiar
té fushatés’ sé subjekteve politike dhe té pérgatis nga njé raport pérfundimtar té
auditimit me té dhénat e gjetura, pas ¢do fushate zgjedhore.’ Raportet jané té bazuara
né informatat e paraqitura nga vet partité politike, si dhe nga burimet e tjera, si¢ éshté
regjistri i bizneseve, regjistrimi i veturave ose nga kadastri. '* ZRPP-ja mirémban
Dosjen pér Informim Publik, né té cilén jané llogarité e deklaruara nga partité politike,
pérfshiré burimet e donacioneve, té cilat jané paraqitur pér t’u paré nga anétarét e
publikut.*® Pérfundimisht, éshté e réndésishme té ceket se ZRPP-ja nuk ka té drejté té
hetojé rastet e dyshuara pér korrupsion, megjithése mund t’i parages dyshimet e tij te
instiucionet e tjera.'®

Buxheti pér ZRPP-né ndahet prej buxhetit té pérgjithshém té Departamentit té
Zgjedhjeve té OSBE-sé. Buxheti pér vitin 2004, vit zgjedhor, ka gené péraférsisht 4
milioné euro, pér vitin 2005 rreth 1 milion euro, kurse pér vitin 2006 ka gené 2.3
milioné euro. Stafi punues né ZRPP ndryshon prej vitit né vit, duke arritur kulmin né
vitin 2003, me 13 té punésuar. Né vitin 2006, ZRPP-ja ka pasur dy punétoré me orar
té ploté, té ndihmuar nga njé auditor ndérkombétar i OSBE-sgé.'*

Megjithése Departamenti i Zgjedhjeve i OSBE-sé ka filluar bartjen e disa
pérgjegjésive lidhur me zgjedhjet tek institucionet vendore, si¢c éshté certifikimi i
kandidatéve, pranimi i mbikéqyrésve dhe shpérndarja e materialit zgjedhor, kurse
pérgjegjésia pér auditimin financiar té partive politike éshté planifikuar t¢ mbetet
brenda ZRPP-sé, derisa té ekzistojé kjo zyré. Sugjerimet e Ambasadorit t¢ OSBE-sé
pér bartjen e ZRPP-sé né Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Drejtésisé
ose né Auditorin Gjeneral té Kosovés, jané hedhur poshté.*”

Me ligj, partité politike duhet t’i regjistrojné raportet financiare gé pérmbajné
pasqgyrén e fitimit dhe humbjeve, e cila tregon té hyrat dhe shpenzimet e tyre
(pérfshiré ato té degéve té tyre) dhe faturat pér té gjitha shpenzimet gé tejkalojné
shumén prej 100 euro. Llogarité e tyre bankare duhet té identifikojné té hyrat sipas
burimit, shumés dhe ményrés sé pagesés dhe pagesat e béra nga marrési, géllimin e
pérdorimit té fondeve dhe ményrén e pagesés. Librat e kontabilitetit duhet té
mirémbahen pér pesé vite dhe duhet té jéné né dispozicion pér inspektim, me kérkesé
t& KQZ-sé dhe ZRPP-sg.'®

Ligji u lejon subjekteve politike gasje né fondet publike né proporcion me vendet gé
mbajné né Kuvendin e Kosovés, sigurimi i fondeve té tilla é&shté: ‘(a) posacérisht i
autorizuar né ligjin né fuqi; dhe (b) éshté ndaré né mes té pranuesve, duke u bazuar né
kriteret e zyrtarizuara nga Kuvendi i Kosovés...dhe éshté shpérndaré né até ményré
gé té mos béhet dallim i vendeve té parapara pér bashkésité joshqgiptare té
Kosovés...dhe vendeve té tjera né Kuvend’.'®
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Veg késaj, partia politike mund té pranojé kontribute nga personat privat, nése shuma
nuk e kalon vlerén prej 20.000 euro pér vit kalendarik pér njé person.'® Kjo e drejté,
megjithaté éshté temé e dy ¢éshtjeve. E para, se njé kontribut i tillé né para ndeshet
me kérkesat e legjislacionit mbi parandalimin e shpérlarjes sé parasé. E dyta, se
kontribuesi i paraget partisé, emrin e tij ose té saj té ploté, adresen, numrin e
regjistrimit civil t&¢ UNMIK-ut, numrin e pasaportés ose numrin e patenté shoferit."**

Partité politike nuk lejohen té pranojné kontribute té dhéna né ményré té térthorté
pérmes njé personi, nga paraté, pasuria apo shérbimet e palés sé treté. Ato po ashtu
nuk mund té hyjné né asnjé lloj veprimtarie financiare apo fitimprurése, pérpos shitjes
sé té mirave (si¢ jané publikimet ose posterét) me emblemén apo akronimin e partisé
né shumé té pérgjithshme jo mé t& madhe se dy mijé (2.000) euro né vit.'*2

Gjithashtu, partité politike jané té obliguara té paragesin: (a) secilin kontribut, ose
grup té kontributeve, té pranuara prej njé burimi té vetém gjaté njé viti raportues
financiar, gé tejkalon vlerén prej 1.500 euro, dhe (b) secilén pagesé nga partia politike
pér njé burim té vetém gjaté njé viti rapotues financiar, qé tejkalon vlerén prej 10.000
euro.'®

Si pjesé e detyrave té tyre pér t’i béré llogarité bankare té subjekteve politike, té
hapura pér informim publik, né vitin 2004, OSBE-ja publikoi ‘Raportin mbi Raportet
Financiare Vjetore té Partive Politike pér vitin 2002 dhe 2003°, ‘Raportet
Gjashtémujore Financiare té Partive Politike pér vitin 2004’, dhe ‘Raportin mbi
Shpenzimet Financiare té Fushatés sé Subjekteve Politike pér Zgjedhjet e Kuvendit né
vitin 2004’, si¢ jané plotésuar nga secila parti politike e regjistruar né Kosové. '** Veg
késaj, né vitin 2004, ZRPP-ja po ashtu publikisht ka deklaruar pasuriné personale té
politikanéve té Kosovés, si¢ éshté caktuar mé heret, kur regjistroheshin si kandidaté
pér zgjedhjet e Kuvendit té Kosoveés.'*

Megjithaté, efikasiteti i késaj kornize ligjore dhe institucionale pér rregullimin e
transparencés financiare té partive politike, heré pas here éshté véné né piképyetje. Né
vitin 2004, gazeta ditore né gjuhén shgipe, Koha Ditore ka shkruar se ‘nése ne e
krahasojmé até se cka éshté paré dhe shkruar gjaté katér viteve, me até se cka i
deklaruan OSBE-sé kanditdatét politké pér Kuvendin e Kosovés, deklarat e tyre
financiare duken...thjesht gesharake’."

Né té vértete, ZRPP-ja vet né raportet e saj pérmend njé numér t€ gabimeve né
deklaratat financiare té partive politike, prej té cilave mé té shpeshtat jané ‘regjistrimi
jo i sakté i shifrave té publikuara’ dhe ‘Iénia jashté’ e tyre.*” Pér shembull, né vitin
2004, partia mé e madhe né pushtet, LDK-ja, tejkaloi kufirin e lejuar ligjor pér
pagesat ditore, si dhe nuk paraqiti informatat e nevojshme pér 43 donacionet e veta..'*®
Partia e dyté mé e madhe né pushtet, AAK-ja, mori né formé té kontributeve nga njé
kompani private, e ndaluar me Rregulloren mbi Partité Politike, dhe nuk ka béré
publike asnjé shpenzim pér reklamat televizive. Partia e dyté mé e madhe né opozité,
‘Partia Reformiste — Ora’, nuk kishte paraqitur asnjé kopje té faturave té marra pér
shpenzimet e béra gjaté periudhés sé fushatés. Sipas ZRPP-sg, vetém partia mé e
madhe né opozité, PDK-ja, kishte paragitur téré dokumentacionin pérkrahés né lidhje
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me té hyrat dhe shpenzimet e veta dhe ka gené e vetmja parti “bilanci i sé cilés doli
vérteté né rregull’.**

Pér shkeljen e dispozitave té Rregullores mbi Partité Politike, ZRPP-ja mund té
shqiptojé deri né 20.000 euro, pa paragjykuar asnjé sanksion gé mund té zbatohet.™
Deri mé tani, prapé se prapé, gjobat e caktuara nga ZRPP-ja né asnjé rast nuk kané
tejkaluar vlerén prej 200 euro dhe ato jané shqiptuar kryesisht pér shkak té dorézimit
me vonesé té raporteve financiare. Vetém dy parti politike jané suspenduar deri mé
tani, gé té dyja pér mos mbajtjen e kuvendit té anétaréve, si¢ kérkohet me Rregulloren
mbi Partité Politike. Nuk ka pasur raste té suspendimit té partive pér shkak té
neglizhencés pér té paraqitur té dhénat e reja vjetore ose raportet financiare.'*

6.5. Institucioni i Auditorit Gjeneral

Q& nga pérfundimi i luftés, fondet publike né Kosové kané gené ¢éshtje e procedurave
té auditimit té brendshém dhe té jashtém. Auditimi i brendshém ka gené pérgjegjési e
zyrave té auditimit té brendshém, né ¢do institucion publik, gé fillimisht kané gené
nén mbikéqyrjen e Autoritetit Qendror Fiskal (AQF), kurse tani jané nén mbikéqyrjen
e MEF-it.'*

Auditimi i jashtém fillimisht éshté udhéhequr nga Gjykata e Holandés pér Auditim
(NCA), e cila né vitin 2000 ka fituar tenderin ndérkombétar pér té audituar té gjitha
fondet e menaxhuara nga UNMIK-u.'® Duke i njohur véshtirésité thelbésore té
menaxhimit financiar né njé vend té pas luftés, NCA-ja ka ardhur né pérfundim se
‘natyra e ndjeshme e sistemeve té kontabilitetit...e ka béré té pamundur paragitjen e
géndrimeve financiare né ményrén dhe kualitetetin e duhur, e gé normalisht do té
ishte i pritur né sektorin publik’ dhe se ‘raporti i auditimit duhet t’i parages kufizimet
né harmoni me parimet e kontabiliteti sipas kesh-it’.*?

Mandati i NCA-sé mé pas éshté zgjatur deri né vitin 2003, kur pérgjegjésité pér
auditimin e jashtém jané bartur tek Zyra e sapofomuar e Auditorit Gjeneral té
Kosovés (ZAGJ). ZAGJ-i éshté njé institucion i pavarur publik, i themeluar né pajtim
me Kornizén Kushtetuese dhe Rregulloren nr. 2002/18 t¢ UNMIK-ut, Pér Themelimin
e Zyrés sé Auditorit Gjeneral té Kosovés dhe Zyrén e Auditimit t& Kosovés.'” Né
2003, ZAGJ-i éshté béré anétar i Organizatés Evropiane té Institucioneve Regjionale
té Jashtme pér Financa Publike (EURORAI), duke siguruar késhtu njohjen e paré
profesionale t&¢ ZAGJ-it té Kosovés.'*

ZAGJ-i ka mandatin pér té béré auditime vjetore té pavarura pér té gjitha subjektet gé
marrin para publike, pérfshiré edhe Kuvendin e Kosovés, Zyrén e Kryetarit té
Kosovés, té gjitha ministrité e Kosovés dhe agjencité ekzekutive té IPVQ-ve, té gjitha
komunat e Kosovés, Autoritetin Bankar dhe té Pagesave té Kosovés (BPK), doganat e
UNMIK-ut, AKM-né, NPP, Ombudspersonin dhe subjektet e tjera gé marrin fonde
nga Buxheti i Kosovés.”” Megjithaté, duke ditur g¢ ZAGJ-i fillimisht nuk ka pasur
kapaciete té mjaftueshme pér t’i béré auditimet e té gjitha kétyre institucioneve, kjo
heré pas here ka béré gé té angazhohen kontraktorét privat té auditimit.
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Megjithése emérimi i Auditorit Gjeneral é&shté pjesé e kompetencave dhe
pérgjegjésive té rezervuara t& PSSP-sé, korniza ligjore pérmend se ‘Auditori Gjeneral
duhet t’i kryej detyrat e tij ose saj né ményré té pavarur nga... [PSSP]... dhe...
[IPVQ].%

Ligji parasheh se:

‘gjaté tri viteve té para pas...[Regullorja pér ZAGJ]...hyrjes né fuqi,
auditori gjeneral do té emérohet nga PSSP-ja, pér njé mandat fillestar
prej sé paku 3 vitesh dhe jo mé shumé se pesé vite. Mandatet vijuese
té emérimit nga PSSP do té jené deri né pesé vjet’.

Megjithése ligji nuk specifikon kushtet pér nacionalitetin e Auditorit
Gjeneral, Auditori Gjeneral i paré dhe i tanishém i Kosovés éshté i
nacionalitetit Suedez, me 10 vite pérvojé si Auditor Gjeneral né
Suedi.*

Ligji specifikon se Auditori Gjeneral ka imunitet ndaj ¢do procesi ligjor sa i pérket
fjaléve té shqiptuara dhe pér té gjitha punét e tjera gé i kryen né cilésiné e tij zyrtare.
Megjithaté, PSSP-ja ka ‘té drejté dhe detyré gé ta hegé até imunitet... [nése] sipas
mendimit té tij imuniteti mund t& pengojé rrjedhén e drejtésisé dhe mund té higet pa
paragjykuar interesin e institucionit té auditorit gjeneral’.*®

Gjithashtu, PSSP mund ta largoj nga zyra Auditorin Gjeneral, vetém nése ai ose ajo:
nuk éshté né gjendje t’i kryej detyrat zyrtare té tij apo té saj pér shkak té paaftésive; ka
béré ndonjé sjellje té kege apo té pahijshme gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare; éshté
shpallur fajtor me ndonjé aktgjykim pérfundimtar pér ndonjé vepér penale dhe éshté
dénuar me burg; ka deklaruar falimentimin; cakton pagesat e tij ose té saj né dobi té
huadhénésve; ose éshté temé e votimit nga Kuvendi, me dy té tretat e shumicés sé

deputetéve té tij, gé rekomandojné largimin e tij ose saj né bazé té kompetencave,
integritetit ose sjelljeve gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare.™

Fondet pér themelimin e ZAGJ-it u mblodhén nga tri burime: AER-i - pér ndihmé
teknike, UE-ja - pér emérimin e Auditorit Gjeneral dhe zévednésit té tij/saj, si dhe nga
Buxheti i Kosovés - pér personelin vendor dhe udhéhegjen e zyrés. Né tri vitet e para,
ZAG]J éshté financuar bashkérisht nga Buxheti i Kosovés dhe AER-i, kurse qé atéheré
e tutje do té financohet vetém nga Buxheti i Kosovés dhe té hyrat vetanake té
gjeneruara nga pagesat pér disa aktivitete t& caktuara té auditimit.*** Né vitin 2005,
ZAGJ ka pasur buxhetin prej gjithésej 1.5 milion euro dhe me njé personel té
aprovuar prej 87 té punésuarve, prej té ciléve 60 kané gené né Departamentin e
Auditorit dhe té tjerét né funksione té tjera pérkrahése.'® Né vitin 2004, ZAGJ-i nga
AER-i ka pranuar grantin prej 2.2 milioné euro pér té financuar ndihmén teknike dhe
aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve.'*

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, me 30 gershor té
¢do viti, Auditori Gjeneral duhet “té pérgatis dhe t’i dorézojé Kuvendit dhe PSSP-sé
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njé raport mbi deklaratat financiare té organizatave buxhetore pér vitin e kaluar
fiskal’, kopjet e té cilave do té vihen né dispozicion té publikut.'®

Pér shkak té transparencés, raportet e ZAGJ-it publikisht jané véné né dispozicion né
web - fagen e tyre. Raportet né vijim jané aktualisht né dispozicion: raportet e
auditimit té Buxhetit té Kosovés pér vitet 2001-2004; raporti i auditimit pér Ministriné
e Komuniteteve dhe té Kthimit pér vitin 2005; raporti i auditimit pér Zyrén e Kryetarit
té Kosovés pér vitin 2005, raporti i auditimit pér Zyrén e Komuniteteve pér vitin
2005, raporti i auditimit pér Ministriné e Bujgésié dhe Ministriné e Tregtisé dhe té
Industrisé pér vitin 2004; si dhe auditimi i Fondit té Rindértimit pér 2004-2005. Web-
fagja po ashtu pérmban lidhje me raporte té ndryshme té auditimit pér autoritetet
komunale pér vitet 2001-2002 dhe 2003-2004, té béra qofté nga Deliotte Kosova -
auditor i pavarur komercial ose nga vet ZAGJ.**

Auditimet e llogarive té NPP-ve té ndryshme, té cilat aktualisht jané nén
administrimin e AKM-sé, deri mé tani jané ndérmarré nga auditoré té ndryshém
komercial dhe mund té merren pérmes Web - fages s&€ AKM-sé. Pér vitin fiskal 2003
dhe 2004, auditimi i pavarur i Aeroportit té Prishtinés éshté béré nga
PricewaterhouseCoopers, ai i PTK-sé dhe i Hekurudhave t¢ UNMIK-ut éshté béré
nga Deloitte and Touche, kurse Ernst&Young ka gené pérgjegjés pér raportet e
auditimit t& Termokosit, KEK-ut dhe Ngrohtores Rajonale né Gjakové.*

ZAGJ-i i ka dorézuar Kuvendit té¢ Kosovés raportin e saj té pérgjithshém té auditimit
pér Buxhetin e Kosovés té vitit fiskal 2004. Ndonése raporti shénon se ‘éshté béré
pérparim i konsiderueshém né krijimin e kapaciteteve pér auditim té brendshém
brenda sektorit publik t¢ Kosovés’, dhe vazhdon té thoté se “natyra e fragmentuar e
sistemeve financiare gé mbéshtjellin....[Buxhetin e Kosovés]... [ku]...sisteme té
ndryshme regjistrojné shuma té ndryshme pér té njejtit artikuj, dhe...kéto dallime nuk
mund té arsyetohen, duke démtuar né masé té madhe kredibilitetin e pasgyrave
financiare’. ZAGJ-i konkludon se si rezultat *...ne nuk kemi gené né gjendje té
shprehim mendimin toné nése pasqyrat financiare té bashkéngjitura, t¢ marra si térési,
japin njé pamje té drejté dhe té vérteté pér [Buxhetin e Kosovés] pér vitin aktual’.**®
Kéto té gjetura jané diskutuar nga Komisioni i Kuvendit pér Buxhet dhe Financa, i cili
vetém potencoi se ‘raporti paraget njé pérmbledhje t& miré...[dhe se] mund té vérehen
zhvillime inkurajuese sa i pérket raportimit financiar’.**

Né té vérteté, problemi kryesor i ZAGJ-it nuk éshté cilésia e raporteve té saj ose té vet
institucionit, por mé shumé gatishméria e organeve té tjera gé té reagojné dhe té ¢ojné
deri né fund rekomandimet e tyre. Njé shembull i dukshém éshté ai i Komunés sé
Prishtinés, ku pér njé vit fiskal ZAGJ-i ka listuar detajisht pér 27 parregullési serioze,
gé rradhiten prej caktimit té vlerave té pamjaftueshme té tenderimit, pagesave para
kohe, mbipagesat, pagesat e shuméfishta, ose pagesat pér artikujt gé nuk jané
specifikuar né kontraté..*

Megjithaté, Komuna e Prishtinés ka vendosur t¢ mos debatojé né Kuvend pér raportin

e auditimit, duke e cilésuar até ‘té anshém, joprofesional dhe té pakompletuar’.**
Duke béré késhtu Komuna ka thyer Rregulloren mbi Pushtetin Lokal, i cili thoté se

40



RNISS Kosové 2007

‘auditori i dorézon Kuvendit Komunal raport me shkrim pér ¢do revizion financiar
dhe Kuvendi Komunal merr vendim pér veprimet gé duhet té ndérmerren lidhur me
secilin rekomandim qgé pérmban raporti. Kuvendi nuk mund ta refuzojé pa arsye
bindése asnjérin prej rekomandimeve dhe arsyet duhet té shénohen né procesverbalin
e mbledhjes pérkatése’.'?

Libri i Buxhetit t¢ Kosovés pérmban informacione pér alokimin e fondeve té Kosovés
pér té gjitha institucionet publike. Shpenzimet e pérgjithshme té planifikuara té
ministrive t€ ndryshme, té¢ komunave ose té agjencive publike jané shénuar né kété
buxhet dhe ato jané té ndara né pesé kategori: paga dhe méditje, malléra dh shérbime,
subvencione dhe transfere, investime kapitale dhe rezerva..** Megjithaté, me géllim té
marrjes sé informatave té métejshme pér shpenzimet e hollésishme aktuale té
institucioneve té ndryshme, dikush duhet t’i kérkojé raportet buxhetore individuale té
tyre, né té cilat publiku jo gjithmoné ka gasje té lehté.

6.6. Gjyqgésia dhe prokurorét

Strukturat serbe u larguan me pérfundimin e luftés né vitin 1999, gjykatat formale nuk
ekzistonin né fillim té€ Misionit t¢ KB-ve né Kosové. Si rezultat, UNMIK-u dhe
OSBE-ja, bashkérisht, morén pérsipér té rindértojné sistemin gjygésor dhe té nxisin
sundimin e ligjit né Kosové. UNMIK-u u bé pérgjegjés pér themelimin e sistemit
gjyqgésor dhe shpalljen e ligjeve té aplikueshme, kurse OSBE-ja ofroi trajnime pér
proceset gjygésore, mbikéqyrjen e té drejtave té njeriut dhe zhvillimin afatgjaté té
institucioneve si Instituti Gjygésor i Kosovés dhe Shogata e Avokatéve.

Gjygésia ka mbetur kompetencé ekskluzive e UNMIK-ut deri tash sé voni, kur disa
kompetenca u bartén tek Ministria e Drejtésisé, e themeluar né fung té vitit 2005, dhe
gqé ende mbetet céshtje e autoritetit t¢ fundit t¢ PSSP-sé.'* Megjithaté, sipas
dispozitave kushtetuese pér ndarjen e pérgjegjésive, vegmas né mes té ekzekutivit,
legjislativit dhe gjyqésisé, Ministria e Drejtésisé nuk éshté drejpérdrejt pérgjegjése pér
menaxhimin dhe mbikéqyrjen e sistemit gjygésor.*® Kjo éshté béré nga Késhilli
Gjygésor i Kosovés (KGJK), i cili &shté organ i pavarur profesional, aktualisht i
pérbéré nga gjykatésit vendoré dhe ndérkombétaré, si dhe prej disa jo-gjykatésve nga
ekzekutivi, legjislativi dhe Akademia. KGJK-ja vepron nén autoritetin e PSSP-sé dhe
detyra e tij éshté té zhvillojé politika, té nxjerr rregullore dhe udhézime dhe té béjé
mbikéqyrjen administrative té gjygésisé dhe gjykatave.* Roli i Ministrisé sé
Drejtésisé éshté i1 kufizuar né zhvillimin e planifikimit té vet strategjik dhe
operacional dhe té kapaciteteve buxhetore té€ ministrisé, miratimin e politikave té tjera
brenda fushés sé pérgjegjésive té veta, si dhe né ofrimin e trajnimeve dhe provimeve
pér gjykatés dhe prokuroré.'’

Sistemi gjygésor sot né Kosové funksionon pérmes gjykatave komunale pér
kundérvajtje, njé Gjykate té Larté pér Kundérvajtje, gjykatave komunale, gjykatave té
garkut dhe gjykatave supreme té Kosovés. Detyré e gjykatave komunale éshté té
gjykojné rastet kriminale qé ndéshkohen me jo mé shumé se pesé vite hegje lirie.
Gjykatat e garkut ofrojné rishqyrtimin e rasteve té shkallés sé dyté, té inicuara né
komuné. Gjykata Supreme e Kosovés, si gjykaté e shkallés sé fundit, ka juridiksion
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mbi téré territorin e Kosovés dhe, po ashtu, vendos pér ¢éshtjet qé i pérkasin Kornizés
Kushtetuese.'*

Drejtésia né Kosové éshté ofruar pérmes pérpjekjeve té kombinuara té gjykatésve
vendoré dhe ndérkombétaré si dhe prokuroréve publiké, duke punuar si pjesé e njé
sistemi té unifikuar. Duke filluar me vetém 47 gjykatés dhe prokuroré vendoré né
vitin 1999, me afér 10 gjykatés dhe prokuroré ndérkombétaré né vitin 2000, sistemi i
drejtésisé éshté konsoliduar né vitet e fundit. Né vitin 2004 kané gené 311 gjykatés
vendoré dhe 84 prokuroré vendoré. Né& mes té vitit 2004, numri i gjykatésve
ndérkombétaré dhe prokuroréve u ngrit né 24, kurse ngarkesa e tyre totale me léndé
deri atéheré numronte gjithsej 92 raste. Gjyqgésia vendore kujdeset pér t’i trajtuar té
gjitha rastet civile dhe rreth 97 pérgind té rasteve kriminale né Kosové.'*

Buxheti i Kosovés i vitit 2005 kishe paraparé gjithsej 16.77 milioné euro pér
aktivitetet e Departamentit té Drejtésisé. Prej tyre, rreth 2.3 milioné euro ishin
dedikuar pér investime kapitale né ndértesat e gjykatave, kurse pjesa tjetér ishte pér
t’u shpenzuar pér paga administrative dhe profesionale dhe pér trajnimin e stafit
lokal..**® Prej gjithsej 56.6 milioné euro, t& zotuara pér gjyqésiné nga donatorét
ndérkombétaré, né periudhén né mes té viteve1999-2002, vetém 31.2 milioné vértet
jané shpenzuar. Donatori mé i madh sa i pérket fondeve té zotuara ka gené AER-i (23
milioné euro), por SHBA-ja ka gené ‘top’ donatori sa i pérket parave gé vértet jané
shpenzuar (15.4 milioné euro, krahasuar me shpenzimet e AER-it prej 3.5 milioné
euro).™ Njé shumé tjetér prej 6.85 milioné euro éshté shpenzuar nga donatorét né
gjygeésiné e Kosovés né vitin 2004.'%

Kosova ka mungesé té njé procedure té pavarur pér emérimin e gjykatésve dhe
prokuroréve, pasi gé vendimi i fundit pér kéto ¢éshtje ende mbetet tek PSSP-ja, kurse
KGJK thjesht vetém propozon gjykatésit pér emérim. Pér t’u eméruar si gjykatés
profesional vendor njé kandidat duhet: té jeté banor i pérhershém i Kosovés; té keté
integritet t& larté moral, t& jeté i afté pér kryerjen e detyrave dhe punés gjaté gjithé
kohés; té keté diplomé unviersiteti né drejtési; té keté kaluar provimin e
Jurisprudencés sé Kosovés dhe provimin pér Sistemin Gjygésor; té keté vijuar dhe
pérfunduar trajnimet e nevojshme té kérkuara me ligj dhe rregulloret tjera; dhe té keté
sé paku tri vite pérvojé ligjore.™

Ekzaminimi i parregullésive té mundshme té gjykatésve dhe prokuroréve éshté
pérgjegjési e Komisionit Disiplinor Gjygésor (KDGJ) t¢ KGJK. KDGJ-ja mund t’u
shqiptojé gjykatésve vérejtje, paralajmérime ose mund t’i suspendojé ata nga zyra, pa
pagesé, pér gjashté muaj. Autoriteti pér t’i larguar gjykatésit mbetet tek PSSP-ja,
megjithése KDGJ-ja mund té jap rekomandime pér largime. Vendimet e KDGJ mund
té dérgohen drejtpérdrejt né KGJK, me pérjashtim té zévendés kryetarit dhe anétaréve
t6 KGJK-sg, té cilét jané pjesé e procesit té paré.™

Emérimi i gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré kérkon procedura tjera nga ato
qé pérdoren pér té eméruar gjykatésit kosovaré. Ata jané té zgjedhur pérmes njé
procesi rekrutues t¢ UNMIK-ut, ndonjéheré me rekomandime nga Kombet e
Bashkuara ose organizatat ndérkombétare, si¢ éshté Késhilli i Evropés. Ata jané té
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eméruar nga PSSP-ja me kontraté gjashté mujore, me mundési vazhdimi, ‘e cila éshté
kontraté standarde pér téré stafin e misionit né Departamentin e Operaconeve
Pageruajtése té KB-sé.”** Rregullorja né fugi pércakton né hollési se pér pranim né
kéto pozita, kandidati duhet té keté: diplomé universiteti né drejtési, pesé vite pérvojé
si gjykatés ose prokuror né vendin e tij; integritet té larté moral; t¢ mos jeté i ndjekur
penalisht. Ata mund té largohen nga pozitat e tyre né rast té paaftésisé fizike ose
mentale, shkeljeve serioze, ose gabimeve gjaté zbatimit té detyrés.”®

Duke iu dhéné mundésné pér mos vazhdimin e kontratés si njé alternativé e largimit,
atéheré nuk éshté befasuese pér t’u kuptuar se deri mé tani nuk jané béré shumé
largime té gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré. Megjithaté, té paktén njé
gjykatési nuk i éshté vazhduar kontrata, ndérsa disa gjykatés dhe prokuroré
ndérkombétaré kané pasur vetém ripértrirje té kontratave tre mujore. Shumé prej tyre
ose e kané léshuar me déshiré Kosovén, ose iu éshté ripértériré kontrata me kérkesé
té tyre.”™

Sipas disa autoréve, afati shumé i shkurtér i periudhés pér té cilén jané eméruar
gjykatésit ndérkombétaré paraget kércénim serioz né pavarésiné gjyqgésore dhe né
kualitetin e administrimit té drejtéisé. **®* Gjithashtu, procedurés sé emérimit té
gjykatésve ndérkombétaré i mungon transparenca, si pjesé e kritereve gé gjykatésit
duhet t’i pérmbushin, nuk ka masa té tjera se si té pérzgjidhen ata.”*® Transparenca e
kétij sistemi si térési mé tutje rrezikohet nga fakti se nuk ka ndonjé mekanizém ligjor
pér adresimin e ankesave, ku pérfshihen gjykatésit ndérkombétaré. Pérgendrimi i
skajshém i kompetencave ‘né duart e njé personi, PSSP-sé...paraget kércénim serioz
pér pavarésiné e gjyqgésorit, duke ngritur dyshime pér vlerésimin e njejté té gjyqgésise,
ekzekutivit dhe legjislativit’.**®

Gjithashtu, pozita e gjykatésve dhe prokuroréve vendoré ka gené gjithmoné me rrezik,
sepse né Kosové, ndryshe nga gjykatat e ndérkombétarizuara, té cilat i vijuan,
gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétaré ‘kané pasur juridiksionin mé té gjéré ...
[ata] mund ta merrnin cilindo rast té ¢farédo krimi, pérfshiré rastet e reja dhe rastet gé
tashmé u ishin caktuar gjykatésve kosovaré, kurse... né vendet tjera [roli i gjykatésve
vendoré dhe ndérkombétaré] zakonisht ishte i limituar me ligj deri né disa kategori —
[zakonisht] né krimet e luftés...”*®

Korniza Kushtetuese thoté se, pas shterjes sé té gjitha mundésive pér rishikim
administrativ, ‘secili person gé ankohet se drejtpérdrejt éshté démtuar me vendimin e
Qeverisé ose té ndonjé agjenie ekzekutive nén pérgjegjésiné e Qeverisg, duhet té keté
té drejtén pér rishikim gjygésor té ligjshmérisé sé atij vendimi...” *** Veg késaj, ligji
lejon pérndjekjen individuale té personave té dyshuar pér abuzimin e administratés
publike ose funksioneve té shérbimeve publike, me dénime gé sillen prej largimit,
kufizimit té gasjes né shérbimin civil, si dhe burgimit deri né teté vite.’*®* Megjithaté —
dhe mé kryesorja - gjykatat e Kosovés nuk kané juridiksion mbi veprimet e UNMIK-
ut dhe personelit té tij vendor dhe ndérkombétar.**

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés ka dispozita pér t’u marré me gjykatésit e
korruptuar. Gjykatési, i cili me géllim té pérfitimit material t€ kundérligjshém pér vete
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ose ndonjé person tjetér, ose pér t’i shkaktuar dém personit tjetér nxjerr vendim té
kundérligjshém, dénohet me burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet. Nga artikujt
e gazetave dhe burimeve té tjera dytésore, éshté vérejtur se njé gjykatés né Gjykatén
Komunale té Prishtinés éshté arrestuar pér marrjen e rryshfetit né vleré prej 1.000 euro
dhe éshté burgosur pér tri vite.’® Né vitin 2006, KGJK ka suspenduar njé gjykatése né
Gjykatén Komunale té Gjakovés pér abuzim té detyrés zyrtare dhe pér marrje té
rryshfetit. Hetimi pér kété rast ende po vazhdon. %

Sa i pérket akteve juridike pér luftimin e ploté té korrupsionit, né vitin 2005, gjykatat
komunale dhe té garkut jané marré me gjithsej 25 raste penale pér korrupsion. Prej 25
rasteve, 10 jané bartur prej vitit 2004, kurse né vitin 2006 nuk éshté regjistruar asnjé
rast. Prej 25 rasteve té regjistruara, vetém 9 jané zgjedhur né vitin 2005, kurse 16 kané
mbetur té pazgjidhura. Gjashté prej rasteve té zgjidhura kané pérfunduar me burgosje,
njé rast me gjobé dhe tri raste me gjoba té kushtézuara.’®” Sipas Ombudspersonit:

‘problemi mé i madh me té cilin ballafagohet sistemi gjygésor né
Kosové vazhdon té jeté pohimi pér shtrirjen e gjéré té
korrupsionit...[Ombudspersoni] vazhdon té pranojé njé numér
alarmant té ankesave pér korruptimin e mundshém té gjykatésve.
Mekanizmat ekzistues pér parandalimin e korrupsionit duket se nuk
kané pérmiréuar besimin e qytetaréve pér gjykatat vendore’.**®

6.7. Shérbimi Civil

Sipas Rrregullorés s€ UNMIK-ut mbi Shérbimin Civil té Kosovés, népunés civil éshté
‘cdo person i punésuar i njé organi té punésimit, rroga e té cilit paguhet nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés’dhe i cili do té udhéhiget nga parimt e: barazisé, neutralitetit
politik dhe objektivitetit, ndershmérisé, singeritetit dhe pérgjegjésisé, transparenceés,
merités, jodiskriminimit, pérfshirjes’.**Kjo pérfshiné té punésuarit e ministrive té
ndryshme, té pushtetit lokal, t& agjencive té tjera geveritare, punonjésit e shéndetésisé,
personelin arsimor etj. Qé&llimi i késaj rregulloreje éshté t& ndihmojé funksionimin e
njé Shérbimi Civil efikas dhe té paanshém né Kosoveé.

Shérbimi Civil éshté nén pérgjegjésiné e MSHP-sé. Ministria éshté pérgjegjése pér:
zhvillimin dhe mbikéqgyrjen e zbatimit t€ politikés sé punés pér njé shérbim civil
shumetnik, té paanshém, profesional dhe té pérgjegjshém; zhvillimin dhe koordinimin
e zbatimit té politikés sé punés pér krijimin dhe aftésimin e kuadrove pér Shérbimin
Civil; administrimin e sistemit té pagesave dhe listén e pagave té Shérbimit Civil.'"

Me géllim té arritjes sé kétyre synimeve, né vitin 2003, MSHP-ja ka nxjerré 12
udhézime administrative, qé lidhen me procedurat e: punésimit, kontratave, periudhés
provuese, disiplinés, ankesés, pérshkrimit té punés, vlerésimit té kryerjes sé detyrave,
prezencés né puné, procedurat e pushimit, regjistrimit té personelit dhe mundésive té
barabarta.’™ Né vitin 2005, MSHP-ja mori pérsipér pérgatitjen e Projektligjit pér
Kodin e Mirésjelljes s& Népunésve Civil dhe Projektligjin mbi Shérbimin Civil si dhe
administrimin e sistemit té pagesave pér té gjithé té punésuarit gé paguhen nga
Buxheti i Kosovés.
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Qéllimi i Projektigjit mbi Shérbimin Civil t¢ Kosovés éshté pércaktimi i rregullave té
unifikuara pér: kushtet dhe procedurat e punésimit té njerézve né Shérbimin Civil té
Kosovés, ményrén e nisjes dhe pérfundimit t& mardhénies sé punés, zhvillimin e
karrieres dhe té drejtat dhe detyrat e népunésve civil, késhtu ge té krijohet njé shérbim
civil i géndrueshém, profesional dhe efikas."”> Megjithése mendohet se Rregullorja e
UNMIK-ut mbulon shumé nga ¢éshtjet e cekura mé lart, ligji i ri &shté shumé mé i
detajizuar.

Né vitin 2005, numri i llogaritur i népunésve civil né Kosové ka gené 66.493, ndérsa
gjithésej buxheti bruto pér pagat e té punésuarve ka gené 165 milioné euro.'” Kjo
éshté gati njé e treta e Buxhetit t¢ Kosovés qé shkon pér pagat e shérbyesve civil.
Paga mesatare né Shérbimin Civil té Kosovés ka gené 181 euro.

Vet MSHP-ja ka pasur 1.019 té punésuar. Buxheti i miratuar pér MSHP pér vitin 2005
ka gené 16 milioné dhe 9.5 milioné pér vitin 2006. " Pér Departamentin e
Administratés sé Shérbimit Civil (DASHC) - departamenti mé i réndésishém i MSHP-
sé pér zhvillimin dhe zbatimin e ligjeve mbi shérbimin civil - buxheti pér vitin 2006
ka gené 281.027 euro, mé i larté se buxheti i vitit 2005 me 137.000 euro'”®

Institucioni kryesor pér trajnime, pérgjegjés pér aftésimin e pérgjithshém té népunésve
civil t& Kosovés, éshté Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), njé
agjenci ekzekutive né kuadér t&¢ MSHP-sé, gé éshté themeluar né vitin 2003.®
Buxheti i IKAP-it sigurohet nga MSHP-ja, ndonése mund té plotésohet me fonde té
tjera té jashtme. Né vitin 2005, buxheti i IKAP-it ka gené 221.154 euro, e gé né vitin
2006 u zvogélua né 179.954 euro. Né vitin 2006 ka pasur gjithésej 18 té punésuar.'”

Théné shkurt, detyrat e IKAP-it jané: té késhillojé MSHP-né pér strategjiné e aftésimit
dhe té jap rekomandime pér politikén e aftésimit té népunésve civilé té Kosovés; té
hartojé programe té pérshtatshme pér plotésimin e nevojave né pajtim me standardet
evropiane dhe té vlerésojé rezultatet e programeve té aftésimit té organizuara pér kété
géllim; té veprojé si institucion kérkimor pér zhvillimin e administratés publike né
Kosoveé; si dhe té koordinojé programet e donatoréve pér aftésimin e népunésve
civil.*’®

Sipas ligjit té aplikueshém, népunésit civil né Kosové ‘kané té drejté té jené anétaré té
partive politike dhe té organizatave té tjera politike, por duhet t€ pérmbahen nga
angazhimi i tyre aktiv né aktivitetet politike’.*"

Kodi i Mirésjelljes pér Shérbimin Civil obligon népunésit civil té ‘kryejné punét e
publikut né ményré té shpejté, me kurtuazi, me mirésjellje, me dashamirési dhe pa
paragjykime apo neglizhencé’. Ata, po ashtu, jané té obliguar té ‘mos e kegpérdorin
funksionin e tyre zyrtar pér pérfitime personale apo pér pérfitime té té tjeréve... [dhe
té]...1 pérdorin mjetet publike né ményré té ligjshme dhe né ményré efikase dhe
vetém sipas autorizimeve té organit t& punésimit pér té cilin punojné’. Ata, po ashtu,
duhet “té mos, pérveg rasteve kur éshté e nevojshme pér kryerjen e detyrave zyrtare,
népunésit civilé nuk pérdorin dhe nuk japin informata gé jané fituar si rezultat i
pozités sé tyre zyrtare’. Shérbyesit civil po ashtu kérkohet gé té mos ‘pranojné nga
asnjé person apo subjekt tjetér té holla, dhurata, mikpritje apo ndihma lidhur me
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detyrat e tyre zyrtare ...”**° Né& momentin gé béhet funksional, Agjencia Kundér
Korrupsionit do té jeté organ pérgjegjés pér mbikéqyrjen e késaj dispozite.

Népunési civil duhet t’i shmangét “‘¢cfarédo konflikti té interesave gé mund té ndikojé
negativisht né kryerjen e detyrave té tij zyrtare’ dhe duhet ta njoftojé ‘organin e
punésimit pér ¢farédo konflikti ekzistues apo t¢ mundshém té interesave’. Ligji po
ashtu thoté se népunési civil ‘duhet té deklarojé dhe duhet té pérjashtohet nga ¢do
diskutim apo vendim qgé lidhet me ¢éshtjet né té cilat ai ose ndonjé anétar i afért i
familjes, ka ¢farédo interesash té réndésishme personale ose financiare’.'**

Ligji parasheh se punésimi né Shérbimin Civil béhet sipas njé konkurrence té
ndershme e té hapur, né bazé té merités dhe né pajtim me parimin e pérfagésimit té
barabarté té komuniteve né Kosové dhe pérfagésimit té barabarté gjinor.

Megjithaté, pavarésisht nga kéto rregullore pér garantimin e paanshmérisé,
meritokracisé dhe sjelljeva té duhura té népunésve civil, vlerésimet e shtypit paragesin
njé pasqyré tjetér, né té cilén njé kandidat duhet té keté ‘lidhje té forta’ né ményré qé
té béhet punétor i institucioneve publike.

Pér shembull, gazeta ditore shqiptare, Express, shkruante né gershor té vitit 2005 se
Ministri i Tregtisé dhe i Industrisé, Bujar Dugolli, ka punésuar vjehrrin e tij né
ministriné e tij, me arsyen se ‘ai ka nevojé pér njeréz té besueshém pér ta udhéhequr
Ministriné’. Artikulli po ashtu vazhdonte me pohimet se ish Ministri i Ekonomisé dhe
i Financave, Ali Sadria, po ashtu ka punésuar njé numér t€ madh té té aférmve gjaté
mandatit té tij. Gazeta po ashtu ka kritkuar ministrin aktual t¢ MEF-it, Haki Shatri,
duke pohuar se ai ‘po ashtu mund té jeté infektuar nga virusi i nepotizmit i 1€né prapa
nga Ali Sadria’, duke sqaruar se véllau i Shatrit, Nexhati, éshté zgjedhur udhéheqés i
Zyrés sé Prokurimit né Presidencén e Kosovés. Artikulli ka pérfunduar me tregimin
nga Aeroporti i Prishtinés, NPP, duke pohuar se ‘té punésuarit atje nuk e thérrasin
njéri tjetrin “kolegé” ose “shef” por “dajé”, “nip” dhe “kushéri”...” Sipas kétij
artikulli, shefi i sigurimit té aeroportit ka pohuar se ka punésuar rreth 17 kushérinj né
kété kompani publike.'®

Edhepse Ky pérshkrim duket i zymté - Shérbimi Civil éshté paré si njé nga
institucionet mé té korruptuara dhe me shumé pak mekanizma pér ta zhdukur kété
percepcion - jané disa raste t€ ndéshkimeve gé jané zbatuar ndaj népunésve civil té
zéné duke marré rryshfet. Rasti i fundit (i raportuar né mediat vendore) ka gené né
mes té gushtit té viti 2006, kur dy mjeké nga spitali kryesor né Prishting, kané
rrezikuar jetén e pacientit té tyre 8 vjegar, kur ata e shtyen operacionin derisa prindérit
nuk paguan ca para pér kété.'*® Ky ka gené njéri prej pak rasteve té mjekéve nga kjo
kliniké, gé jané arrestuar nga policia pér shkak se kané marré rryshfet.
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6.8. Policiax

Herét, né vitin 1990, pjesa mé e madhe e policéve shqiptaré u shkarkuan nga forcat
policore, gé do té thoté se pas térhegjes sé trupave serbe né vitin 1999, UNMIK-u
éshté dashur t’i krijojé forcat e brendshme té sigurisé nga zeroja. Pérgjegjésia
kryesore pér ngritjen dhe zhvillimin e strukturés policore né Kosové i ka takuar
Shtyllés 1 t&¢ UNMIK-ut, pérkatésisht Policisé dhe Drejtésisé, kurse OSBE-ja ishte
pérgjegjése pér trajnimin e policéve mbi té drejtat ndérkombétare té njeriut dhe mbi
principet e policisé né bashkési/komunitet.'®

Sot né Kosové, policia éshté njé stukturé mjaft e kompletuar, me afér 3.400 policé
civil ndérkombétaré (CIVPOL) dhe mbi 7.000 pjesétaré vendoré té Shérbimit Policor
té Kosovés (SHPK).'® Pér té pasur njé pasqyré té punés sé tyre, éshté me réndési té
ceket se Policia e UNMIK-ut ka regjistruar 500 vrasje gjaté gjysmés sé dyté té vitit
1999, 245 né vitin 2000, 136 né vitin 2001, 68 né vitin 2002 dhe 37 vrasje gjaté
gjashté muajve té paré té vitit 2003. Né vitin 2003, policia e Kosovés éshté pérkrahur
me rreth 1.500 punétoré administrativ vendoré.*®

Buxheti pér Shérbimin Policor té Kosovés, éshté i kombinuar nga fondet e Buxhetit té
Kosovés, si dhe nga donacionet financiare dhe teknike té donatoréve ndérkombétaré.
Buxheti i Kosvés né vitin 2003 ndau 39.9 milioné euro pér SHPK-né, i cili né vitin
2006 u rrit né 56.85 milioné euro.® Kéto fonde nuk pérfshijné pagat e policéve
ndérkombétaré t& UNMIK-ut.®® Mé voné, né vitin 2006, njé shumé tjetér prej 2.83
milioné euro éshté ndaré pér Shkollén e SHPK-&s, kurse Inspektorati i sapoformuar
Policor i Kosovés (IPK) mori 362.000 euro.’® Mé voné, né periudhén 1999-2004,
donatorét zotuan rreth 78.14 milioné euro pér pérkrahjen dhe zhvillimin e SHPK-sé,
mé pas shpenzuan vetém 66.11 milioné euro, me kontribuesit mé té médhenj - SHBA-
té dhe Kanadané.*°

Sa i pérket operacioneve ditore, pérve¢ komandés rajonale né qytetin etnikisht té
ndaré té Mitrovicés, pérgjegjésia operacionale né shumé stacione policore dhe
komanda rajonale éshté bartur nga CIVPOL-i tek SHPK-ja."" Ve¢ késaj, né fillim té
vitit 2006, Shtylla [I-ré e UNMIK-ut éshté reduktuar né njé zyré koordinuese dhe
pérgjegjésité administrative, financiare dhe teknike té SHPK-sé jané bartur tek
Ministria e sapoformuar e Punéve té Brendéshme (MPB).'? Megjithaté, edhepse
Zévednés Komisioneri (vendor) i SHPK-sé punon nén udhézimet e ministrit, ligjérisht
SHPK-ja ende mbetet nén autoritetin e drejpérdrejté t&¢ PSSP-sé dhe nén kontrollin
dhe mbikéqyrjen e njé Komisioneri Ndérkombétar té Policisé sé UNMIK-ut.**®

Komisioneri i Policisé s&¢ UNMIK-ut, i cili po ashtu éshté kryesues i SHPK-s&, éshté
eméruar nga PSSP-ja, nga stafi ndérkombétar. Emérimi i pjesétaréve té tjeré té larté
té policisé éshté i rregulluar me Rregulloren 2005/54 t&¢ UNMIK-ut Mbi Kornizén dhe
Parimet Drejtuese té Shérbimit Policor té Kosovés.

* Né Kosové, prokurorét publik jané té organizuar brenda sistemit té gjyqésisé dhe
tani éshté nén pérgjegjésiné e ministrisé sé re, Ministrisé sé Drejtésisé.
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Pér té gené i pérshtatshém pér t’u béré Zévendés Komisioner i Policisé né SHPK-sé
ose Ndihmés Zévendés i Komisionerit té Policisé, personi duhet té kété: diplomé
universitare ose shkallé té barasvleréshme arsimore profesionale té cilén e ka fituar né
ndonjé institucion té pranuar arsimor té policisé né Koosové apo jashté Kosovés;
pérvojé policore, té keté shérbyer né post dy grada mé té uléta se ai pér té cilin éshté
zgjedhur pér emérim, qofté ai post i vérteté apo si ushtrues detyre né até post; dhe té
mos jeté shpallur fajtor pér ndonjé vepér penale apo shkelje té réndé disiplinore.
Emérimet béhen nga PSSP-ja, bazuar né rekomandimet pér sé paku tre kandidaté té
pérshatshém, té béra nga Komisioni pér Emérime té Larta dhe pér Disipliné e Céshtje
Disiplinore né Polici (KELDP).

KELDP-ja éshté paraparé té jeté e pavarur nga SHPK-ja dhe éshté formuar nga grupi
gé pérbéhet prej té gjithé sekretaréve permanent t€ ministrive dhe nga njé person i
eméruar nga secili kuvend komunal. Né funksionin e vet késhillues, mblidhet né njé
grup qé pérbéhet prej njé kryesuesi dhe zévendéskryesuesi, té zgjedhur nga radhét e
PSSP-sé, si dhe pesé anétaréve té tjeré, té zgjedhur né bazé té sistemit té rotacionit.

Pérve¢ rekomandimit té kandidatéve pér poste té larta, KELDP po ashtu ka njé rol
késhillues né proceset e rénda disiplinore kundér personelit t&¢ SHPK-sé. Pérve¢ né
rastet e shkarkimeve, kur kérkohet miratimi i posacém i Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém, té gjitha ndéshkimet e tjera pér shkeljet e rénda té
personelit t&¢ SHPK-sé nxjerren nga Komisioneri i Policisé sé UNMIK-ut, bazuar né
rekomandimet e KELDP-sé dhe pas konsultimit me Ministriné e Punéve té
Brendshme. Megjithaté, PSSP-ja ka té drejtén e rezervuar qé té largojé ose kérkojé
doréhegjen e cilitdo polic, pérfshiré edhe Zévendés Komisionerin e SHPK-sg, pér
shkak té gjetjeve té parregullésive personale, ose keqpérdorimit ose moskryerjes sé
detyrés zyrtare. Pérvec vendimeve té ndérmarra nga PSSP-ja, vendimet e tjera, té
Iéshuara pér shkak té masave disiplinore, mund té kundérshtohen né gjykatat
kompetente.

Vec késaj, Rregullorja e SHPK-sé parasheh themelimin e IPK-s&, si njé agjenci
ekzekutive né kuadér t¢ MPB, i ngarkuar pér mbikéqyrjen e pavarur té Shérbimit
Policor té Kosovés. Pérgjegjésité e IPK-sé jané té: ‘béjé kontrollime dhe inspektime
né Shérbimin Policor t& Kosovés dhe té raportojé pér pérmbushjen dhe efektshmériné
e kétij shérbimi né arritjen e objektivave; dhe (b) hetojé pohimet pér kryerjen e
shkeljeve té rénda disiplinore nga policét ose personeli civil (SHPK), dhe nése ka
rekomandime pér ndonjé ndéshkim, té cilin duhet shqiptuar, ua paraget ato KELDP-
sé”. Kur té béhet funksional, IPK do té pérbéhet nga njé drejtor ekzekutiv dhe njé grup
i inspektoréve krejtésisht té pavarur nga SHPK-ja.'*

Sipas zyrtaréve té SHPK-sé, brenda Shérbimit Policor ka pasur shumé pak raste té
korrupsionit, dhe kéto zakonisht kané gené té kufizuara né rryshfete té vogla. Sipas
njé burimi, suspendimi i zyrtaréve té akuzuar pér korrupsion éshté béré vetém né
rastin e njé zyrtari té larté t& komandés né Mitrovicé, njé hetuesi policor, si dhe i disa
policéve patrollues. ** Duke i pércjellur artikujt e shtypit ditor mbi SHPK-né,
Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS) ka gjetur njé artikull gé raporton se tre zyrtaré
policor té Shérbimit Policor t¢ Kosovés, né komunén e Gjilanit, jané arrestuar pér
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marrje t& mités né vleré prej 18 eurosh, nga njé ngasés i cili éshté dashur té paguaj
200 euro pér kundérvajtje trafiku.'*® Né pérgjithési, SHPK-ja zé relativisht njé pozité
té larté né syté e opinionit publik, sipas té dhénave té heré pas hershme nga anketat ku
SHPK-ja éshté njé prej institucioneve mé té respektuara né Kosovén e pas luftés.'’

Q& nga pérfundimi i luftés, UNMIK-u ka themleuar njé numér té njésive té
pérkohshme té specializuara pér hetimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pér
shembull, né fillim té vitit 2003, Policia e UNMIK-ut themeloi FIU-né, té pérbéré
nga dhjeté inspektoré financiaré nga Guardia di finanza, pérgjegjés pér hetimin e
korrupsionit té zyrtaréve né organizatat e financuara nga fondet publike.*® Ata ishin
pérgjegjés pér arrestimin e ish zyrtarit té larté té Kompanisé sé Postés dhe Telekomit
té Kosovés (PTK), i cili mé voné u lirua nga gjygésia e Kosovés. Njésia FIU po ashtu
ka udhéhequr njé hetim, gé mé voné rezultoi me persekutimin e suksesshém té njé ish
zyrtari t6 UNMIK-ut nga Zyra e UE-sé Kundér Mashtrimeve (OLAF).

Tani, né kuadér té SHPK-sg, jané disa njési té pérhershme, té specializuara pér t’u
marré me krimin e organizuar dhe rastet e korrupsionit. Drejtorati pér Krime Serioze i
SHPK-sé, i cili vepron nén autoritetin e Zévendés Komisionerit Policor vendor, ka dy
njési kryesore né kété fushé: Njésiné Kundér Korrupsionit dhe Njésingé pér
Kundérvajtje Ekonomike. Veg késaj, né kuadér t¢ SHPK-sé poashtu éshté Drejtorati
pér Krimin e Organizuar, i cili ende udhéhiget nga policét ndérkombétaré dhe éshté
drejpérdrejt né pérgjegjésiné e UNMIK-ut.'*

6.9. Prokurimi publik

Pas pérfundimit té luftés né vitin 1999, prokurimi publik fillimisht éshté rregulluar me
Udhézimin Administrativ nr. 2/1999 t¢ UNMIK-ut, dokument i cili bazohej kryesisht
né rregulloret e Bankés Botérore.?® Tani éshté i rregulluar me Ligjin pér Prokurimin
Publik, i cili u aprovua nga Kuvendi i Kosovés dhe u shpall nga PSSP-ja né vitin
2004.%* Synimi i Ligjit té ri éshté gé t’i harmonizojé aktivitetet né Kosové né njé vijé
me kérkesat e BE-sé dhe me praktikat mé té mira té njohura ndérkombétare.

Qéllimi i kétij ligji &shté ‘té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té
drejté té shfrytézimit té fondeve publike dhe té burimeve publike né Kosové’ duke
pércaktuar kushtet dhe rregullat gé do té zbatohen, procedurat gé do té ndigen, té
drejat gé do té respektohen dhe detyrimet gé do té pérmbushen nga personat,
operatorét ekonomiké, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve
dhe organet publike, gé pérfshihen ose interesohen né aktivitetet e prokurimit gé kané
té béjné me fondet ose burimet e tilla.

Duke u bazuar né institucionet e themeluara mé herét me Udhézimin Administrativ té
UNMIK-ut, Ligji themeloi 3 organe: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
(KRPP), Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe Komisioni i Rregullave pér
Prokurim Publik (Komisioni i Rregullave).

Sipas ligjit, KRPP-ja éshté organ i pavarur gé i raporton drejtpérdrejt Kuvendit té
Kosovés, gé udhéhiget nga bordi pesé anétarésh, té cilét jané té propozuar nga
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Qeveria dhe té eméruar nga Kuvendi me njé mandat prej pesé vitesh. Eshté pérgjegjés
pér *...zhvillimin e pérgjithshém dhe veprimin e sistemit té prokurimit publik né
Kosoveé... sigurimin qé sistemi i tillé t& veprojé né ményré gé té arrijé shfytézim sa
mé té larté, racional, efikas dhe transparent té fondeve dhe burimeve publike dhe té
inkurajojé konkurrencén...’

KRPP-ja, po ashtu, ka pushtetin dhe pérgjegjésiné pér té: (a) vézhguar dhe kryer
revizionet financiare ad hoc pér njé rast té vecanté ose né baza té rregullta gjaté
aktiviteteve té prokurimit publik; (b) hetuar, me vetéiniciativé ose me kérkesén e njé
autoriteti publik, ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit ku dyshohet se jané béré
shkelje té kétij ligji; (c) vézhguar dhe mbikéqyr zbatimin e dispozitave ligjore dhe
rregullave té prokurimit publik.

APP-ja éshté agjenci e re ekzekutive e themeluar brenda Qeverisé, drejtori dhe
anétarét e bordit té sé cilés jané té propozuar nga Qeveria dhe té eméruar nga
Kuvendi, me mandate prej tri vitesh. Roli i APP-sé éshté té kryej ‘aktivitete té
ndérlikuara té prokurimit” né emér té autoriteteve kontraktuese né rastet kur
konstatohet ‘gé pér arsye té ekspertizés profesionale, ekonomicitetit, efikasitetit ose
pér ndonjé géllim tjetér legjitim’, aktiviteti éshté mé sé miri té kryhet nga APP-ja.
APP-ja, po ashtu, éshté pérgjegjése pér krijimin dhe mirémbajtjen e njé Regjistri té
azhurnuar té& Prokurimit Publik, si dhe pér krijimin dhe mirémbajtjen e njé baze té té
dhénavé pér gasje publike si dhe fagen né internet, gé pérmban informacionet aktuale
mbi té gjitha mundésité dhe aktivitetet e prokurimit publik né Kosové.

Komisioni i Rregullave pérbéhet nga tre anétaré: prej té ciléve njéri &shté nga KRPP-
ja (po ashtu udhéheqés i Komisionit té Rregullave), tjetri nga APP-ja dhe i fundit nga
Ministria e Ekonomisé dhe Financave. Komisioni éshté pérgjegjés pér pérpilimin e
Kodit Etik té prokurimit si dhe té rregullave detaje té prokurimit publik pér zbatimin e
ligjit: rregullat, udhézimet, direktivat, dokumentet dhe formularét qé autoritetet
kontraktuese, zyrtarét e prokurimit, ndérmarrjet dhe personat duhet t’i respektojné.

Né vitin 2005, Buxheti i Kosovés kishte paraparé 15 té punésuar pér APP-né dhe 31 té
punésuar pér KRPP. Né té njejtin vit, PPA-sé i éshté ndaré buxheti prej 140.000 euro,
ndérsa KRPP-ja éshté dashur té marré afér 350.000 euro.®* Mé vong, gjaté viteve
2004-2005, AER-i ndau 970.000 euro pér té pérkrahur pérgatitjen e legjislacionit
sekondar dhe ngritjen e kapaciteteve pér zyrtarét e prokurimit publik, té cilés shumé
iu shtuan 1.5 milion, pérkrahje pér KRPP-né né vitin 2005-2006.%° Megjithaté, disa
zyrtaré besojné se, pavarésisht kétyre investimeve, stafi i prokurimit pérgjithésisht
éshté i papérgatitur miré dhe se partité politke shpesh ndikojné né proceset e tyre té
prokurimit.?®

Rregullat e prokurimit publik, si¢ jané vendosur né Ligjin e Prokurimit, jané né
dispozicion pér publikun né térési, prej Gazetés Zyrtare t€ Kuvendit té Kosovés, e po
ashtu edhe né formé té shkurtuar, né fagen e internetit té¢ PPA-sé. Fagja e PPA-sé, po
ashtu, pérmban infomata detaje mbi mundésité dhe aktivitetet e vecanta té prokurimit
né Kosové.*®
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Pérveg rasteve té kufizuara té specifikuara garté né ligj, autoriteti kontraktues éshté i
obliguar t’i pérdor procedurat e hapura kur kryen aktivitete t& prokurimit ...
Autoriteti kontaktues mund té vendos kualifikim minimal té caktuar pér operatorét
ekonomik, nése mendon se vetém né até ményré mund té sigurojé njé produkt ose
shérbim té kualitetit t¢ duhur. Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedura té
ndryshme té kufizuara, té cekura né ligj, pér té udhéhequr njé aktivitet té prokurimit,
vetém nése merr kérkesé me shkrim pér autorizim nga APP-ja. Veg késaj, nése jané
marré mé pak se tre tenderé té pérgjegjshém, autoriteti kontraktues duhet ta anulojé
aktivitetin e prokurimit dhe té inicojé njé té ri, pérvec nése kjo mund t’i jap arsye
detyruese KRPP-sé se njé veprim i tillé nuk do té rezultojé né paraqitjen e njé numri
mé té madh té tenderéve té pérgjegjshém.>*

Autoriteti kontraktues duhet ta pérgatis njé njoftim indikativ, duke cekur nevojat e tij
té prokurimit, nése gjaté periudhés sé ardhshme 12 mujore, ka pér géllim dhénien e
njé kontrate pér furnizim ose shérbim, qé ka njé vleré té parashikuar minimale prej
750,000 euro, ose té njé kontrate té punéve qé ka njé vleré té parashikuar minimale
prej 1 milion euro. Nése autoriteti kontraktues ka dhéné njé kontraté publike, atéheré,
brenda dy ditéve té punés pas dhénies sé kontratés, duhet té pérgatis njoftimin mbi
dhénien e kontratés. Autoriteti kontraktues éshté i obliguar menjéheré t’i dorézojé
APP-sé versionet né té gjitha gjuhét té njé njoftimi gé éshté pérgatitur, i cili mé voné
duhet té pérfshihet nné Regjistrin e Prokurimit Publik, si dhe t’i publikojé né fagen e
vet té internetit - brenda dy ditéve té punés pasi té keté marré njoftimin.?’

Sipas Ligjit té Prokurimit Publik, KRPP-ja, né cdo kohé pas dhénies, por para
nénshkrimit té kontratés publike, mund té kérkojé gé dhénia e kontratés sé tillé dhe
procedura gé shpie drejt dhénies sé tillé té shgyrtohen detajisht nga KRPP-ja, ose nga njé
komision pér shqyrtimin e dhénies sé kontratés.?®

Ve¢ késaj, nése njé palé e interesuar i pérmbush disa kritere bazike té paragitura né
ligj, ai ose ajo mund t’i parashtrojé ankesé KRPP-sé ‘né ¢do fazé té aktiviteteve té
prokurimit dhe né lidhje me ndonjé veprim ose Iénien jashté ...qé supozohet té jeté né
kundérshtim me ..ligjin".%° N& rastet kur kontrata éshté dhéné, parashtruesi i ankesés,
mund ta dorézojé ankesén vetém brenda afatit prej teté ditéve kalendarike, pas datés
sé publikimit t& njoftimit té kontratés. KRPP-ja éshté e obliguar té€ formojé njé ose
mé shumé panele shqyrtuese, té cilat kané autoritet dhe pérgjegjési pér t’i shqyrtuar
ankesat e marra nga palét e interesuara dhe té zhvillojné hetime pér faktet gé kané
shkaktuar ankesat e tilla. Gjithashtu, paneli shqyrtues mund té jap urdhér pér
pezullimin e dhénies sé kontratés publike dhe ta urdhérojé autoritetin kontraktues qé
ta anulojé vendimin dhe/ose t’ia paguaj kompensimin parashtruesit té ankeseés.

Nése parashtruesi i ankesés mendon se vendimi pérfundimtar i njé paneli shqyrtues
ose KRPP-sé éshté né kundérshtim me faktet ose me kété ligj, ai ose ajo mund té
ankohet kundér njé vendimi té tillé para njé gjykate kompetente. Nése gjykata
konstaton se njé pretendim i béré nga parashtruesi i ankesés né ankesén e
méparéshme, gé i éshté dorézuar KRPP-sé, nuk ka gené i pavlefshém, gjykata do té
I&shojé njé urdhér (i) duke e shfugizuar ose ndryshuar ¢farédo urdhri ose vendimi té
marré nga KRPP-ja , dhe/ose (ii) kérkojé nga autoriteti kontraktues qé t’ia paguaj
parashtruesit té ankesés kompensimin adekuat.
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Ligji pér Prokurimin Publik u ndalon pérfagésuesve té autoriteteve kontraktuese té
pranojné cfarédo oferte né para ose oferté pune gé do tentonte té ndikonte né
vendimet e prokurimit, si dhe veprimet penguese dhe kércénuese gé tentojné té
ndikojné né rezultatin e aktivitetit t& prokurimit. Ndérmarrjet dhe personat gé tentojné té
ndikojné né vendimet e prokurimit né kété ményré, pérgjigjen penalisht pér veprimet e
tyre. Gjithashtu, njé népunés civil ose zyrtar i autoritetit kontraktues, gé vepron né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik, do té largohet dhe gjobitet pér
shpérdorimin e tij ose saj.

Megjithaté, edhepse Ligji éshté mjaft voluminoz dhe shumé i detajizuar né dispozitat
e tij, praktikat e tanishme té prokurimit publik t¢ Kosovés jané larg nga pérmbushja e
standardeve ndérkombétare, si¢ synon Ligji. Déshmia mé e miré pér kété mund té
haset né raporte té ndryshme té Auditorit Gjeneral, i cili né raportin e adutimit pér
Ministriné e Komuniteteve dhe té Kthimit, pér shembull, shkruan se ‘éshté njé mos
pérputhshméri e madhe mes kérkesa]ve pérkatése ligjore dhe rregullative, vecanérisht
té atyre té specifikuara né Ligjin aktual t& Prokurimit Publik...[pérfshiré]...déshtimin
pér té siguruar numrin e nevojshém té tenderéve, si¢ éshté shpjeguar né
rregullore...[dhe]...dhénien e kontratave pa pasur né dispozicion specifikimet teknike
.29 Komente té ngjashme mund té gjénden edhe né raporte té tjera té Auditorit
Gjeneral, dhe ato mund té jené si: shpérndarja e kontratave né tenderé me mé pak se
gé éshté shénuar ligjérisht me minimum tre aplikues; furnizimi me malléra pa
themelimin e njé regjistri adekuat, pagimi i kotraktoréve para pérfundimit té projektit;
ndryshueshméria né mes té datés sé hapjes sé tenderit dhe datés kur shpallja e tenderit
éshté publikuar né media; shpenzime té pa autorizuara; prokurimi i udhéhequr nga
personeli i pacertifikuar, etj."*

Gjithashtu, disa zyrtaré té prokurimit publik ankohen se ‘vendimet pérfundimtare mbi
dhénien e kontratave té prokurimit shpesh jané té ndikuara nga zyrtarét e larté
politiké’.**? Deklarat gé ilustrojné pohime té tilla, vértet mund té€ hasen né shumé
media. Pér shembull, njé artikull né gazetén ditore shqiptare Express, né Prill té vitit
2006, citon njé népunés civil, i cili pohon se Sekretari Permanent né Ministriné e
Mjedisit dhe té Planifikimit Hapésinor ka marré vendimin pérfundimtar pér dhénien e
tenderit pérbrenda ministrisé sé tij.**

Autoritetet e prokurimit té insitucioneve vendore nuk kané gené té vetmet nén sulmin
e mediave — institucionet e UNMIK-ut nuk jané kursyer nga raportet me akuza pér
parregullési né proceset e tenderimit. AKM-ja, e cila éshté pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e procesit té privatizimit né Kosové, u gjend nén vémendjen e gjéré té
mediave kur miratoi privatizimin e fabrikés mé t€ madhe pér pérpunimin e metalit,
NPSH ‘Ferronikeli’. Dy akuza kryesore ishin hedhur kundér AKM-sé nga disa
burime: e para, se AKM-ja ka miratuar procesin e tenderit, megjithése ka déshtuar né
pérmbushjen e kushteve ligjore pér t’i pasur sé paku tre ofertues; dhe e dyta, sepse ka
vendosur t’ia jap kontratén ofertuesit té dyté, me ¢mim mé té larté, ndérsa ofertuesi i
paré u térhoq nga procesi pér shkak se ministri i Tregtisé dhe i Industrisé kinse i ka
kérkuar kompensim financiar, si kusht pér dhénien e kontratés.?
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6.10. Ombudspersoni

Institucioni i paré i Ombudspersonit né Kosové (I0OK) éshté themeluar né vitin 2000,
me Rregulloren e UNMIK-ut mbi Themelimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né
Kosové.”> Ky institucion momentalisht éshté né udhékryq, duke ditur gé ligji i ri —
Rregullorja e UNMIK-ut mbi Institucionin e Ombudspersonit né Kosové, ka kaluar né
vitin 2006, duke sjellur njé varg ndryshimesh, vecanérisht sa i pérket udhéhegjes,
juridiksionit dhe raportimit t& kétij institucioni (10K).*°

Sipas Rregullores té vitit 2000, 10K duhej té udhéhiqgej nga njé person ndérkombétar,
i zgjedhur nga dhe gé do t’i raportonte drejpérdrejté PSSP-sé. Legjislacioni i vitit
2006, ka béré dy ndryshime té réndésishme né kété drejtim. E para, Ombudspersoni i
ri duhet té jeté ‘banor i pérhershém i Kosovés’. E dyta, ai ose ajo duhet té zgjedhet
nga Kuvendi i Kosovés dhe do t’i pérgjigjet kétij.

Po ashtu, éshté béré njé ndryshim i réndésishém sa i pérket juridiksionit té Kkétij
institucioni (IOK). Sipas Rregullores sé vitit 2000, roli IOK-sé ka gené t’i ‘pranojé
dhe hetojé ankesat nga cdo individ apo person juridik né Kosové’ sa u pérket
shkeljeve té té drejtave té njeriut ose keqpérdorimit té autoritetit nga administrata e
pérkohshme civile apo nga ndonjé institucioni géndror ose lokal né Kosové’.?’
Rregullorja e re kufizon rolin e IOK-sé vetém né ankesat gé lidhen me kegpérdorimin
e autoritetit nga insitutucionet e Kosovés. Legjislacioni i vitit 2006, vetém pércakton
se IOK ‘mund té lidhé marréveshje bilaterale me...[PSSP] mbi procedurat pér
trajtimin e rasteve ku pérfshinet UNMIK-u’.#®

Sa i pérket detyrave dhe pérgjegjésive té OIK-sé, pérmbajtja e ligjit nuk ka ndryshuar.
Sipas té dy rregulloreve, OIK pranon ankesat nga ¢dokush gé mendon se ai ose ajo ka
gené viktimé e shkeljes sé té drejtave té njeriut ose kegpérdorimit té autoritetit dhe
zhvillon hetime né lidhje me kéto ankesa. Ombudspersoni, po ashtu, mund té fillojé
hetime né mungesé té njé ankese individuale (t& ashtuquajtura hetime ex-officio).
Pérgjegjésité e Omudspersonit, po ashtu, pérfshijné mbikéqgyrjen e politikave dhe té
ligjeve té miratuara nga autoritetet, pér té siguruar se ata i respektojné standardet e té
drejtave té njeriut dhe kérkesat e geverisjes sé miré. OIK-u kurré nuk éshté marré me
konfliktet né mes té individéve privat.

Ligji ka mbetur i pandryshuar né lidhje me premtimin pér pavarésiné e IOK-ut, ndérsa
éshté zgjatur koha e emérimit té zyrtaréve kryesor. Sipas rregullores sé vitit 2000,
Ombudspersoni dhe zévendésit e tij ose saj kané pasur mandate dyvjecare, me
mundési té riemérimit pér njé mandat tjetér dyvjecar, ndérsa sipas rregullores sé
tanishme, mandati i tyre éshté zgjatur né katér vite, me mundési riemérimi pér njé
mandat tjetér katérvjecar.

Rregullorja e vitit 2006 parasheh gé Ombudspersoni (dhe zévendési i paré i
Ombudspersonit) duhet t¢ emérohet nga Kuvendi i Kosovés, me pérkrahjen e
shumicés, me mundési té largimit nése propozimi ka kaluar me mbéshtetjen e dy té
tretave té shumicés dhe njé grup i kushteve té cekura éshté vértetuar se géndrojné.
Veg késaj, ligji i njejté po ashtu parasheh imunitet ligjor pér Ombudspersonin dhe
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zBvendésit e tij ose saj ‘lidhur me fjalét e théna apo té shkruara dhe veprat e kryera
nga ata né cilésiné e tyre zyrtare’.

Ligji parasheh fshehtési té ploté té OIK-ut lidhur me té gjitha informatat dhe té dhénat
e marra, vecanérisht sa i pérket sigurisé sé ankuesve dhe déshmitaréve. Qasja né
dokumentet e klasifikuara éshté e kufizuar vetém né personelin e larté dhe hetuesit té
cilét direkt jané té caktuar t€ merren me rastin, ndérsa punétorét tjeré mund t’i
pérdorin vetém nése autorizohen nga veté Ombudspersoni.?®

Megjithaté, Ombudspersoni ka paksa autoritet moral ndaj sjelljeve té institucioneve
publike dhe ka fuginé ligjore pér t’i hetuar rastet dhe pér té€ dhéné rekomandime, por
ai ose ajo nuk ka fuqi ekzekutive pér t’i detyruar partité qé té pérgjigjen. Me fjalé
tjera, si¢ thoté vet Ombudspersoni, ‘Ombudspersoni éshté...zévendésim i gjykatave
dhe nuk mundet drejtpérdrejt t’i hetojé krimet, ndryshojé vendimet e gjykatave, ose té
Iéshojé vendime detyruese’.*®

Q& nga zanafilla e institucionit né vitin 2000 e tutje, deri né fund té vitit 2005,
Institucioni i Ombudspersonit né Kosové é&shté udhéhequr nga njé person
ndérkombétar, Marek Antoni Nowicki, shtetas polak, me njé histori té gjaté té
aktiviteteve pér té drejtat e njeriut. Nowicki éshté ndihmuar gjaté punés sé tij nga dy
zBvendés vendor, njéri shqgiptar dhe tjetri serb. Né vitin 2005, Ombudspersoni ka
pasur afér 60 punonjés vendor, prej té ciléve 25 juristé dhe ndihmés ligjor, pjesa tjetér
personel administrativ, si dhe katér késhilltaré ndérkombétaré. ?* Aktualisht,
institucioni udhéhiget nga njé ushtrues detyre i Ombudspersonit, ish zévendési
shqgiptar i Nowickit, Himi Jashari - né pritje té zgjedhjes sé udhéheqgésit té ri té
pérhershém nga Kuvendi i Kosovés.

Duke ditur se ligji kérkon nga 10K-u t’i kryej shérbimet falas, ky institucion éshté
financuar nga burime té tjera. Deri né fund té vitit 2005, pér té financuar shpenzimet
ditore té kétij institucioni, fondet jané siguruar nga Buxheti i Kosovés, Késhilli i
Pérhershém i OSBE-sé, si dhe nga njé numér i donatoréve bilateral (e qé ka
ndryshuar nga viti né vit).??> Né vitin 2005, pér shembull, 420.000 euro jané ndaré
pér IOK nga Buxheti i Kosovés.?” Projekte té vecanta jané financuar nga Késhilli i
Evropés, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut,
UNICEF-i dhe UNIFEM-i. Vec¢ késaj, disa institucione té tjera té ndryshme kané
ofruar ndihma tjera té heré pas hershme, veganérisht né formé té ndihmés teknike dhe
né financimin e kurseve pér aftésim ose té vizitave studimore. ?**

Legjislacioni i vitit 2006 parasheh se duhet t¢ mblidhen fonde té mjaftueshme nga
Buxheti i Kosovés, pér t’a lejuar IOK-un t’i kryej detyrat dhe pérgjegjésité e veta.
IOK, po ashtu, duhet té keté té drejté té marré donacione plotésuese nga donatorét
ndérkombétaré, me kusht gé kjo nuk do té ndikojé né pavarésiné e tij. Megjithaté,
ushtruesi aktual i detyrés s&é Ombudspersonit ka shprehur shqgetésimet se rregullorja e
re 18 té pazgjidhura shumé pyetje lidhur me mirégenien financiare té IOK-sé.?®

Qasja né IOK ofrohet pérmes zyrés kryesore né Prishtiné dhe zyreve rajonale né

Gjilan, Pejé, Mitrovicé, Prizren dhe Gracanicé (enklavé serbe). Zyrat rajonale jané
zakonisht t& pérbéra nga njé ose dy juristé dhe njé ndihmés gjuhésor/pérkthyes.
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Pérveg pranimit té ankesave né zyré, juristét rregullisht vizitojné komunat, enklavat,
zonat me kombési té tjera jo-shqiptare, burgjet dhe gendrat e paraburgimit. Burgjet
dhe gendrat e paraburgimit vizitohen ¢do dy javé, ndérsa vendet tjera sé paku njé heré
né muaj. Veg késaj, ekziston po ashtu njé ‘linjé telefonike’ pér raste urgjente, né zyrén
gendrore té Institucionit t¢ Ombudspersonit.?*®

Pas marrjes sé ankesés ose nése bindet se njé situaté e kérkuar kérkon veprim té
ménjéhershém, Ombdspersoni angazhohet né pajtim me autoritetin publik pérkatés.
Nése problemi né fjalé nuk justifikon ndérhyrjen ose nuk mund té zgjidhet migésisht,
Ombudspersoni, bazuar né hetimet e béra, 1éshon njé raport, né té cilin ai analizon se
a ka pasur apo jo shkelje té té drejtave té pérsonit pérkatés’. Né rast se pérgjigjja e
késaj pyetjeje éshté pohuese, raporti po ashtu pérmban rekomandimet e
Ombudspersonit dhe té PSSP-sé ose pérfagésuesve té Qeverisé sé Kosoveés, se si té
sigurohet se ka njé pajtim me té drejtat e njeriut né té ardhmen.

Qé nga zanfilla e tij, né mes té vitit 2000, e deri né vitin 2005, IOK ka publikuar tre
raporte vjetore.”’ Ve¢ pérmbajtjes sé pérshkrimit té rolit, misionit dhe aktiviteteve té
IOK, raporti po ashtu ofron njé pérmbledhje té pérgjithshme mbi gjendjen e té
drejtave té njeriut né Kosové. Pérveg késaj, po ashtu ekziston njé pasqyré statistikore
pér rastet, njé pasqyré e kérkesave pér masat e pérkohshme dhe kérkesat e tjera pér
veprime urgjente, pérmbledhjet e raporteve dhe té letrave té zgjedhura ndérhyrése.

Njé shembull: gjaté periudhés prej 1 korrikut té vitit 2004 deri me 30 gershor té vitit
2005, péraférsisht 4.000 njeréz, individualisht, kané kontaktuar Institucionin e
Ombudspersonit né Prishtiné dhe zyret né terren, gé personalisht t’i paragesin ankesat
ose pér té kerkuar késhilla apo ndihmé. Péraférsisht 1.700 njeréz, personalisht, jané
takuar me Ombudspersonin ose zévendésin e tij. Gjaté késaj periudhe, 10K ka
regjistruar pérkohsisht 446 raste té aplikimit, prej té cilave 297 kané gené té drejtuara
pér UNMIK-un, 103 pér IPVQ-té, 42 pér Drejtoriné pér Proné dhe Banim (DPB-sg),
njé pér KFOR-in dhe shtaté pér institucione té tjera. IOK ka raportuar se jashté kétyre
ankesave:

‘136 raste ishin deklaruar si té papranueshme pér shkak té
mosshfrytézimit t€ mjeteve juridike, se kérkesat Kkishin qgené té
pabazuara, apo pér shkak té faktit se ato ishin jashté juridiksionit té
Ombudspersonit. Afér 216 raste té tjera ishin hequr nga lista -138 prej
tyre ishin zgjedhur pozitivisht dhe 78 ishin mbyllur, ndér té tjera, pér
shkak t& mosinteresimit t& kandidatéve né vazhdimin e hetimeve’.?®

Shumica e rasteve té hetuara nga Ombudspersoni jané lidhur me ¢éshtjet procedurale,
Si¢ &shté zgjatja e procedurave para gjykatave civile dhe DPB-s&, aktet administrative
apo lénia pas dore e tyre nga autoritetet publike kompetente, ¢éshtjet e pronés, ankesat
pér kegpérdorim té autoritetit, e drejta né céshtjet gjygésore, ankesat lidhur me
punésim, apo ¢éshtjet e pandéshkueshmérise.??

Pavarésisht nga ky aktivitet mjaft gjithpérfshirés, efikasiteti i IOK-sé éshté penguar

nga njé problem thelbésor. Kjo do té thoté se ligji nuk i jep atij fuginé ekzekutive mbi
institucionet publike. Si rezultat, Ombudspersoni nuk mund té béjé mé shumé se
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dhénia e rekomandimeve, té cilat nuk jané obligative pér institucionet. Sic thoté Alice
Thomas, késhilltare ligjore ndérkombétare né Institucionin e Ombudspersonit, ‘baza
ligjore nuk na jep neve dhémbé, késhtu gé ne varemi nga dashamirésia e
institucioneve’

‘Dashamirésia e institucioneve’ duket se varet shumé nga individét gé jané né shérbim
té tyre. Sipas Thomas, ‘marrédhénia mé e afért né mes té Ombudspersonit dhe
UNMIK-ut ishte krijuar gjaté administrimit t& PSSP-sé té paré, Bernard Kouchner, mé
shumé pér shkak se ky ka gené njé humanist i cili kujdesej pér té drejtat e njeriut’.
Pasuesi i Kouchner-it, Hans Hakerup, né anén tjetér, ka refuzuar té takojé Nowick-
in.231

Gjithashtu, ndonése deri né shkurt té vitit 2006 Ombudspersoni né Kosové ka pasur
autoritetin ligjor mbi UNMIK-un, por asnjéheré mbi KFOR-in, disa té punésuar né
IOK, ndjenin se, né realitet, ky i fundit tentonte té jeté shumé meé i pérgjegjéshém se i
pari. Si¢ thoté Thomas-i:

‘Duket se éshté béré njé lloj tradite se me ¢do ndérrim té udhéhegjes sé
KFOR-it, gé& ndodh ¢do 3 muaj, personi i kaluar i bart kontaktet tek
Mr. Nowicki, duke théné se “nése déshiron ta kesh ndjenjén e vérteté
pér gjendjen reale té té drejtave té njeriut né Kosové, ti duhesh ta
takosh até”. Edhe sikur ne t’u shkruajmé atyre lidhur me rastet e
caktuara, ata prap na pérgjigijen neve shumé shpjet, megjithése,
sidoqofté, ne nuk kemi fugi mbi ta’.

Sipas Thomas-it, ‘UNMIK-u e konsideron Ombudspersonin si njé ngarkesé, qé
ndérhyn né punét e tyre’. Ka paur po ashtu disa raste kur institucionet e Qeverisé sé
Kosovés kané shpérfillur IOK-un. Pér shembull, kryetari i Komunés sé Prishtinés, gé
kur ka filluar punén né vitin 2002, asnjéheré nuk u éshté pérgjigjur ose
kundérpérgjigjur letrave té IOK-ut.**

Thomas deklaroi se ‘Grupi i paré punues fillestar, pérgjegjés pér hartimin e
legjislacionit pér ‘Kosovarizimin’ e 10K [¢faré mé voné u bé Rregullorja e UNMIK-
ut nr. 2006/6] u pérpoqg t’i pérmirésojé kéto mangési vendimtare dhe t’i jap Kkétij
institucioni mé shumé ‘dhémbé’’. Megjithaté, sipas Thomas-it, e cila vet ka gené
anétare e grupit punues, pas disa muajve té punés né projektligj, grupi gradualisht
ishte 1éné jashté nga punimet. Projektligji i ri, i pérpiluar nga OSBE-ja dhe Zyra
Ligjore e UNMIK-ut, ishte miratuar pérfundimisht nga Zyra Qendrore e KB né New
York, me pak udhézime nga Grupi Punues.

Késhtu, né vend té fugizimit té institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové, rezultati i
fundit i ligjit té ri - si¢ u elaborua tashmé - ishte né té vérteté njé IOK edhe mé i dobét,
posacérisht né lidhje me shtrirjen e autoritetit té tij. Dobésia e tij institucionale ka
gené ndoshta e ilustruar mé sé miri kur UNMIK-u dhe OSBE-ja hudhén poshté
argumentin e Ombudspersonit né largim- Nowickit - gé IOK-u té udhéhiget nga njé
person ndérkombétar pér aq kohé sa té mbetet njé administraté ndérkombétare né
Kosové.”
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6.11. Agjencité vézhguese

Né vitin 2005, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér Zhdukjen e Korrupsionit, i cili
parasheh themelimin e Agjencisé Kundér Korrupsionit, gé do té udhéhiget nga njé
banor i pérhershém i Kosovés. Ligji, po ashtu, parasheh se Késhilli i Agjencisé
Kundér Korrupsionit duhet té zgjedhet brenda 60 ditéve pas nxjerrjes sé Ligjit.

Megjithaté, pér shkak t& mospajtimeve politike brenda Kuvendit té Kosovés, u deshén
mé shumé se gjysmé viti pér emérimin e tre anétaréve té paré né Keéshillin e
Agjencisé.” Sot, pas mé shumé se njé viti, Agjencia éshté pjesérisht funksionale dhe
punon né njé zyré té vogél brenda objektit t&¢ Kuvendit, né pritje pér té punésuar staf
né vitin 2007.

Ekziston mjaft skepticizém né lidhje me agjencing, gé buron nga vonesat e
pérmendura si dhe mardhéniet qé ka me Gjyqgésiné dhe Policiné - duket se agjencia
nuk e ka pérkrahjen e tyre té ploté.

(Shiko pjesén 5.1 pér mé shumé mbi Aktivitetet Kundér Korrupsionit)

6.12. Mediat

Pas abrogimit té autonomisé sé Kosovés né vitin 1989, liria e shtypit né gjuhén shqipe
ka gené shumé e kufizuar. Né fillim té vitit 1990, ka gené vetém njé gazeté ditore né
Shqip, Bujku (ish Rilindja), politikat editoriale t& sé cilés jané kontrolluar pér sé
aférmi nga regjimi serb. Né fund té vitit 1990, u themeluan disa gazeta té tjera ditore,
si Koha Ditore dhe Zéri, por ato po ashtu vepruan nén syrin vézgues té regjimit. Me
shumicén e stafit shqiptar, té larguar nga puna né vitin 1990, Radio dhe Televizioni i
Prishtinés - né até kohé i vetmi transmetues publik i vendosur né Kosové — éshté
injoruar shumé nga popullata shqiptare e Kosovés. Lajmet e transmetuara né gjuhén
shgipe jané marré nga jashté, népérmes programeve té Radio Evropa e Liré dhe
Deutche Welle, dhe c¢do dité nga dy oré nga transmetimi satelitor i transmetuesit
kombétar publik té Shqipérisé, TVSH.

Nryshe nga kjo, pas pérfundimit té luftés mé 1999, ka pasur njé shtim té té gjitha
llojeve té mediave né Kosové. Aktualisht, né Kosové jané 22 stacione TV té
licencuara - tre prej té ciléve mbulojné rrjetin e gjéré nacional, si dhe afér 90 radio
stacione.” Veg késaj, po ashtu, jané edhe 10 gazeta ditore né gjuhén shqipe, kurse né
enkalva serbe mund té gjenden gazeta té cilat sillen nga Serbia.

Me qéllim té sigurimit t& ‘zhvillimit dhe avansimit t¢é mediave té pavarura
profesionale dhe...zbatimin e njé sistemi té pérkohshém rregullativ...” UNMIK-u né
vitin 2000 themeloi Komisionin e Pérkohshém pér Media (KPM).*¢ Komisari i
pérkohshém pér media éshté eméruar nga PSSP-ja, por me ligj éshté i obliguar té jeté
i pavarur gjaté pérmbushjes sé pérgjegjésive té lartépérmendura.

Duke ditur se KPM-ja gjithmoné ka tentuar té jeté njé organ i pérkohshém rregullativ,
né vitin2005, Kuvendi i Kosovés nxori Ligjin mbi Komisionin e Pavarur pér Media
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dhe Transmetim.® Me formimin e Késhillit t¢ Komisionit té Pavarur pér Media né
fund té gushtit té vitit 2006, pérgjegjésia pér rregullimin e transmetimit té mediave
pérfundimisht ka kaluar prej Komisionit té Pérkohshém pér Media (KPM) te
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), dhe ai méparshmi pushoi sé ekzistuari.?®
Megenése licencat pér transmetim, té Iéshuara nga KPM (TMC) gjithmoné jané
konsideruar té pérkohshme, ato nevojitet té ripértérihen nga KPM (IMC) gjaté muajve
té ardhshém. Mediat e shkruara, né anén tjetér, nuk jané mé nén mbikéqgyrjen e
KPM/KPM ( TMC/IMC), gé nga themelimit té Késhillit pér Mediat e Shkruara né
vitin 2005. Késhilli pér mediat e shkruara éshté njé OJQ, e themeluar nga
pérfagésuesit kryesor t€ mediave té shtypura, dhe mendohet té shérbejé si njé sistem
vet-rregullues.?

Me themelimin e Késhillit t&¢ KPM-sé (IMC), i gjithé personeli i zyrés sé KPM-sé
(TMC) automatikisht éshté transferuar né shérbim té organit té ri. Aktualisht, KPM-ja
(IMC) punéson 20 njeréz, prej té ciléve njéri éshté késhilltar ndérkombétar.*® Deri mé
tani, personeli kosovar éshté paguar nga Buxheti i Kosovés, kurse OSBE-ja ka ofruar
ndihmé administrative pér KPM (TMC).** Né vitin 2003, fondet e Buxhetit té
Kosovés pér KPM (TMC) kané gené 400.000 euro, kurse KPM-sé (IMC) né vitin
2006 i jané ndaré 360.000 euro.*?

Gjaté licencimit t¢ mediave elektronike, KPM-ja (IMC) éshté e obliguar t& ‘marré
parasysh interesat publike...[duke inkurajuar] vlerat demokratike, profesionalizém mé
té madh, shuméllojshméri té pérmbajtjes sé programit dhe géndrueshméri financiare té
mediave elektronike, pér té mbrojtur liriné e té shprehurit, duke siguruar transparencé
té pronésisé sé medias, si dhe té stimulojé ekonominé e tregut népérmjet reklamave
komerciale’ ** Licencimi i nénshtrohet tre llojeve té kushteve: rregullave té
pérgjithshme té operimit gé aplikohen pér té gjitha subjektet transmetuese; kushteve
teknike té vecanta pér secilin subjekt transmetues, si¢ jané frekuencat pér t'u pérdorur,
niveli i fugisé dhe lokacioni i transmetuesve; si dhe formati i programit, i veganté pér
secilin subjekt transmetues.

Me ligj, KPM éshté i obliguar gé t¢ mos u japé licenca transmetimi: agjencive
geveritare ose ndérmarrjeve apo enteve té tjera né té cilat Qeveria ka ndikim né
kontrollin e tyre; individéve té mbajné njé funksion zyrtar né njé parti politike; si dhe
organizatave dhe kompanive té lidhura me partité politike.?** Si rezultat i kétyre
rregullave, ish pronari i KTV-sé, Veton Surroi, pasi u bé udhéheqgés i ‘Partisé
Reformiste-Ora’, pronésiné e kompanisé sé tij mediale i’a barti motrés sé tij Flaka
Surroit.

Sipas legjislacioni né fuqi, i vetmi transmetues publik i pasluftés né Kosové, Radio
Televizioni i Kosovés (RTK), éshté “institucion publik...i cili ofron shérbim publik né
fushén e veprimtarisé sé radios dhe televizionit’, RTK-ja éshté e obliguar me ligj gé
‘té informojé me saktési publikun, t& mbéshtes proceset demokratike, vézhgimin
publik té autoriteteve dhe... té sigurojé njé proporcion adekuat té lajmeve té
paanshme, programeve kulturore, artistike, sportive, edukative, zbavitése...”.** Veg
késaj, pér pérkrahjen e paanshmérisé sé RTK-sé, Kodi Profesional i Mirésjelljes sé
kétij institucioni pércakton se botuesit dhe gazetarét duhet ‘té mbjané distancé
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profesionale nga té gjithé mekanizmat e pushtetit, pasi gé ato pérndryshe mund ta
rrezikojné integritetin e [RTK]’.%¢

Kuvendi i Kosovés, si themelues i RTK-sé& é&shté pérgjegjés pér té mbrojtur
autonominé institucionale dhe pavarésiné editoriale t¢ RTK-sé dhe té sigurojé
financim adekuat pér realizimin e misionit t& shérbimit publik t¢ RTK-sé. Me ligj,
burim kryesor i financimit do té jeté parapagimi pér transmetuesin publik, megjithése
po ashtu mund té marré edhe pérkrahje financiare nga Buxheti i Kosovés, térhegja e
burimeve tjera financiare, si¢ éshté parapagimi pér shérbimet transmetuese, mesazhet
e paguara dhe shitja e programeve té veta.*’ Parapagimi pér transmetuesin publik té
RTK-sé, i cili filloi t&¢ mblidhet né vitin 2003, éshté burimi kryesor i té hyrave, po
ashtu edhe né praktiké, duke numéruar gjithésej deri né 4.8 milioné euro né vitin
2004, pérkundér té hyrave prej 1.4 milioné euro prej marketingut dhe 1 milion euro
prej Buxhetit té Kosovés.?*

Megjithaté, pavarésisht nga dispozitat ligjore pér té garantuar pavarésiné e
transmetuesit publik, Ligji pér RTK-né, disa heré éshté kritikuar nga pérfagésuesit e
komunitetit t¢ mediave, e jo mé pak edhe nga vet RTK-ja. Né njé letér qé i éshté
dérguar PSSP-sé, RTK-ja shprehet kundér té drejtés sé Késhillit t¢ KPM-sé, gé né
fillim té ¢do viti t& vendos deri né 20 pérgind té sasisé sé reklamave dhe mesazheve té
tjera té paguara né skemén programore t& RTK-sé.*° RTK-ja ka argumentuar se né
shumicén e transmetuesve publik té vendeve evropiane, hapésira pér marketing éshté
e rregulluar rreptésisht me ligj dhe nuk éshté I&né sipas zgjedhjes sé autoriteteve
rregullative. Arsyeja — RTK-ja vazhdoi - éshté té shmangen *...mundésité e sektorit
privat pér té korruptuar anétarét e Késhillit t¢ KPM (IMC) dhe t’i ofrojé mundési
transmetuesit publik gé té béjé ‘projekte afatgjata buxhetore dhe planifikim té té
hyrave’.?®

Té tjerét shprehen kundér dispozités sé futur nga UNMIK-u né Ligjin pér RTK-né, i
cili thoté se ‘fondet e RTK-s&, pérfshiré ato nga parapagimi i transmetuesit publik dhe
nga burimet e tjera té financimit...duhet té depozitohen né térési si para publike né njé
xhirollogari té caktuar nga Ministria e Ekonomisé dhe e Financave’.* Berat Buzhala,
kryeredaktor né té pérditshmen Express dhe njéherit anétar i Asociacionit té
Gazetaréve té Kosovés, ka ndjeré se Ligji ‘nxit shkatérrim financiar, gé do té thoté
shkatérrim profesional...(i) lejon Qeverisé t’i mbaj fondet e RTK-sé né xhirollogariné
e vet...dhe t’i bllokojné ato sa heré gé ata déshirojné...”.»?

Duke ditur se Ligji i ri pér RTK-né ka hyré né fugi shumé voné (prill 2006), ende
éshté e pamundur té vlerésohet objektivisht dhe né ményré té pavarur efekti gé kéto
dispozita té pagarta ligjore kané né paanshmériné e transmetusesit publik.

Né krahasim me situatén gé ka mbizotéruar para vitit 1999, kur té gjitha mediat kané
gené ose té kontrolluara nga Partia Komuniste, ose nén regjimin e rrepté mbikéqyrés
té Milosevigqit, tani éshté njé liri mé e madhe e té shprehurit dhe ka mé pak censuré
arbitrare té mediave.

Shikuar nga kéndvéshtrimi ligjor, Kodi i Sjelljes sé Mediave Elektronike né Kosové
thoté se *...secili gézon té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes...(pérfshiré)
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liriné e mendimit pa interferenca dhe liriné pér té kérkuar, pér té pranuar dhe pér té
kumtuar informata dhe ide népérmjet té gjitha mediave dhe pa marré parasysh
kufijté’.>3 Ushtrimi i késaj lirie u nénshtrohet:

‘...atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve apo ndéshkimeve gé jané
té pércaktuara me ligj dhe gé jané té domosdoshme né njé shogéri
demokratike, pér interesa té sigurisé kombétaré, té integritetit
territorial dhe té sigurisé publike, pér parandalimin e trazirave dhe té
krimit, pér mbrojtjen e shéndetit dhe té moralit, pér mbrojtjen e
prestigjit dhe té drejtave té tjeréve, pér parandaimin e zbulimt té
informatave té dhéna né besim, ose pér ruajtjen e autoritetit dhe té
paanésisé sé drejtésisé’.”*

Megjithaté, né vitet e hershme pas pérfundimit té luftés, mediat kané gené mijaft
shumé té mbikéqyrura nga KPM-ja, pér t’u siguruar se ‘pronarét, drejtuesit e
ndérmarrjeve dhe botuesit nuk duhet té botojné detaje personale pér asnjé person,
duke pérfshiré emrin, adresén ose vendin e punés, nése publikimi i detajeve té tilla
mund té paragesé rrezik serioz pér jetén apo siguriné e cilitdo personi té tillé nga
dhuna e personave gé e marrin ligjin né duar t& veta apo nga dikush tjetér’.>* Ky
paragraf e nxiti Haqgif Mulligin, ish kryesuesin e atéhershém té Asociacionit té
Gazetaréve té Kosovés (AGK), ta kundérshtojé kornizén rregullative t¢ UNMIK-ut si
‘njé njé akt politik gé tenton t’i diciplinojé mediat dhe gazetarét né Kosové, si dhe té
kontrollojé liriné e mendimit dhe té shprehjes’.**

Ndérkaq, ky kod i pérkohshém i sjelljes pér mediat e shkruara - u paragit nga
UNMIK-u né vitin 2000, pas vrasjes sé njé punétori serb té KB-s&, brenda dy javéve
pas shkrimit ditor t¢ njé shqgiptari né lidhje me pohimet pér té kaluarén e tij
paramilitare — u suspendua né vitin 2005.%" KPM-ja shprehu besimin se ‘rrethanat e
caktuara gqé motivuan PSSP-né né vitin 2000 ta themelojé sistemin e pérkohshém
rregullativ pér mediat e shtypura, tani mé nuk ekzistojné dhe éshté bindur se ‘né
pajtim me standardet evropiane, Késhilli pér Media éshté organ i duhur pér t’i
shgyrtuar ankesat kundér mediave té shtypura’.?®

Né pérgjithési, mediat jané relativisht té lira t’i mbulojné piképamjet e kritikéve té
Qeverisé. Disa zyrtaré madje besojné sé, né vitin 2005, trajtimi kritik i mediave ka
ndihmuar né largimin e ish Kryeministrit té atéhershém, Bajram Kosumi, pas
supozimeve se ai kishte marré dhuraté né vleré prej 20.000 euro, gé éshté né
kundérshtim me Ligjin Kundér Korrupsionit.*® Tash sé voni, mediat jané fokusuar
mbi supozimet pér kegpérdorimet financiare né zyrén e ish Kryetarit t¢ Kuvendit,
Nexhat Daci. Njé varg artikujsh u shfagen pasi gé Auditori Gjeneral zbuloi se mbi
230.000 euro jané paguar né fund té vitit 2005 pér blerjen e njé veture zyrtare, e cila
as pas njé viti e gjysmé nuk i éshté sjellur Kuvendit.?®

Né fillim té vitit 2006, njé mostér rasti pér 28 dité tregoi se shtaté gazeta ditore

shqgiptare, sé bashku, pérmbanin mbi 150 artikuj pér korrupsionin, do té thoté
mesatarisht rreth 5 artikuj né dité i kushtoheshin korrupsionit. Né kété drejtim ka priré
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Epoka e Re —e afért me partiné kryesore né opozité, PDK-né, me 38 artikuj, e pasuar
nga Koha Ditore dhe Express.”

Njé reportazh i tillé kritik, éshté ndihmuar dukshém nga shtrirja relativisht e gjéré e
pronésisé sé mediave. Prej tre kanaleve televizive, me shtrirje t& gjéré nacionale,
RTK-ja éshté transmetues publik, KTV-ja éshté pjesé e ‘KOHA Group’ té Surroit,
kurse TV21 posedohet nga Aférdita Saracini-Kelmendi, njé gazetare e vjetér.
Megjithése éshté e véshtiré té llogaritet saktésisht, vlerésohet se dhjeté gazetat ditore
né Kosové kané njé qarkullim ditor prej gjithésej 14.000 ekzemplaréve. Gazeta me
tirazhin mé té madh (6.500), Koha Ditore, éshté pjesé e ‘KOHA Group’ té Surroit.
Zéri, gazeta e dyté mé e madhe, posedohet nga kompania private ‘Zéri’. Bota Sot,
gazeta e treté mé e madhe, posedohet nga Xhevdet Mazrekaj (Media Print) dhe éshté e
afért me partiné udhéhegése né pozité, LDK-né. Epoka e Re posedohet nga Muhamet
Mavraj, ish student dhe veprimtar, dhe éshté e afért me partiné udhéheqése né opozité.
Express posedohet nga ‘Media Works’, njé kompani private, aksioneri mé i madh i sé
cilés éshté kompania teknologjike vendore, IPKO. Lajm Exlusive posedohet nga
‘ATV-Media’, kompani e véllaut té Bexhet Pacollit, afaristit t¢ mirénjohur kosovar.

Gazetaria nuk éshté gjithmoné profesioni mé i sigurt né Kosové: né vitin 2002,
OSBE-ja besonte se 29 pérqgind e gazetaréve né Kosové kané gené té kércénuar gjaté
hulumtimeve té tyre, vecanérisht kur ato Kishin t& bénin me krimin e organizuar.?®
Megjithaté, ndonése shpesh ka spekulime gé lidhin njé sulm me tregimin e njé
gazetari, arsyet e sakta ose motivet gé fshihen pas sulmit, shumé rrallé jané zbuluar
nga policia dhe rastet e tilla rrallé pérfundojné né gjyq.

Né té shumtén e rasteve té sulmeve mbi gazetarét, spekulimet bazohen né rivalitete
dhe dallime ndéretnike ose grupore.®® Mirépo, ka pasur po ashtu raste kur sulmet jané
béré pasi qé gazetarét kané punuar né rastet gé kané té béjné me institucionet publike.
Pér shembull, né vitin 2004, Fatmire Térdevci, njé gazetare hulumtuese né gazetén
ditore Koha Ditore, ishte gélluar dhe plagosur nga persona té paidentifikuar. Autorét
nuk jané zéné kurré dhe arsyet e garta pér sulmin ndaj saj nuk jané zbuluar kurré.
Ndérkaq, bordi editorial i gazetés éshté shprehur se ata nuk pérjashtojné mundésiné qé
ajo éshté béré cak pér shkak té shkrimeve té saj.® Njé rast tjetér, mé pak serioz, ka
ndodhur né vitin 2005, kur tre persona sulmuan ekipin e KTV-sg, gé ishte duke
punuar njé raport mbi korrupsionin né Komunén e Gjilanit .** Njéri prej sulmuesve
dyshohej té keté gené punonjés komunal, kurse té tjerét kané gené té aférm té
kryetarit. KTV-ja e ka paragitur rastin né Gjykatén Komunale, pér pengim gjaté
kryerjes sé detyrés zyrtare, sulm dhe démtim té pajisjeve.*®

6.13. Shogéria civile

Derisa para luftés Kosova ka pasur shumé pak OJQ, shpesh duke funksionuar né baza
vullnetare, viti 1999 déshmon pér rritje té numrit té tyre. Eshté llogaritur se rreth
2.000 OJQ jané themeluar né tri vitet e para pas konfliktit, qé do té thoté péraférsisht
njé 0JQ né c¢do njémijé banoré té Kosovés.”®” Sot jané mbi 3.000 OJQ té regjistruara,
por éshté llogaritur se vetém 150 jané aktive, prej té cilave, disa analisté thonég, ‘vetém
afér 30 prej tyre béjné puné té réndésishme’.%®
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Baza ligjore pér regjistrimin e OJQ-sé é&shté Rregullorja e UNMIK-ut mbi
Regjistrimin dhe Funksionimin e Organizatave Joqeveritare né Kosové.** Ligji
pércakton se njé OJQ vendore é&shté njé ‘asociacion ose fondacion i themeluar né
Kosové pér pérmbushjen e synimeve ligjore, qofté pér pérfitim publik ose interes té
pérbashkét’, ndérsa njé OJQ ndérkombétare ose e huaj é&shté ‘personi juridik i
themeluar jashté Kosovés’, sipas legjislacionit gé i plotéson kérkesat e UNMIK-ut.

Rregullorja i lejon OJQ-té té& themelohen pér njé interes publik (duke i liruar ato
késhtu nga taksat doganore dhe obligimet e tjera fiskale) ose pérfitim té pérbashkét,
duke mos iu mohuar njerézve té drejtén pér bashkim pa formimin e njé organi ligjor.
Ajo i lejon OJQ-t€ té merren me aktivitete ekonomike gé pérkrahin synimet e
organizatave dhe né krijimin e té hyrave, ndonése ua ndalon atyre té shpérndajné
cfarédo page neto ose pérfitime té tilla pér cilindo person. Té gjitha OJQ-té duhet té
regjistronen né Njésiné Ndérlidhése t& UNMIK-ut pér OJQ-té, kurse ato gé u éshté
dhéné statusi i pérfituesit publik - jané té obliguara té pérgatisin njé raport vjetor qé
dokumenton programet dhe financat e tyre.?”

Edhe pse procesi i regjistrimit te OJQ-sé éshté mjaft i thjeshté - forma e aplikimit
éshté né tri fage - Njésia Ndérlidhése pér OJQ-té ka mungesé té mjeteve dhe stafit.
Késhtu, Zyra ndérlidnése éshté e paafté t& mbikéqyré mijéra OJQ té regjistruara né
Kosové, e cila sipas disa analistéve ka shkaktuar ‘shumé shpérdorime té
privilegjeve...dhe ka hapur derén pér abuzime’."*

Disa analisté kané théné se ‘shogéria civile...né Kosové duket shumé mé e sofistikuar
se homologet e saja né shumé vende té tjera té Evropés Lindore dhe né vendet e Azisé
Juglindore’.#* Shogéria civile e Kosovés ende ballafagohet me disa véshtirési té
veganta. Véshtirésia krysore éshé forma me dy nivele e geverisjes, vetém njéra prej té
cilave - IPVQ-ja - éshté publikisht e pérgjegjshme ndaj qytetaréve té Kosovés.
Ndonése OJQ-té mund té ndikojné tek IPVQ-té sa i pérket sektoréve té transferuar
(p.sh. arsimi, shéndetésia, rinia), pér shumé céshtje té réndésishme duhet té provojé té
ballafagohet me UNMIK-un. Mirépo, né disa raste UNMIK-u ka qené i
papérgjegjshém - nganjéheré shumé hapur — ndaj thirjeve/lutjeve té grupeve té
shogérisé civile. Pér shembull, né vitin 2004, njé rrejt i gjéré i OJQ-ve té Kosovés bén
fushaté té vrullshme pér ndryshimin e sistemit zgjedhor, me géllim té pérmirésimit té
pérgjegjéshmérisé sé zyrtaréve té zgjedhur. Kérkesa nuk éshté marré parasysh nga
UNMIK-u dhe zgjedhjet pasuese nacionale u zhvilluan me sistemin zgjedhor me lista
té mbyllura (preferenca pér parting).

Sa i pérket bashképunimit t& IPVQ-ve me shogériné civile, njé analist beson se disa
0JQ/think tanks “...kané arritur té& krijojné kontakte personale me nivelet mé té larta
vendim-marrése brenda IPVQ-ve dhe, né pérgjithési, jané duke u marré shumé
seriozisht’. #* Megjithaté, shumé aktivisté mendojné se rrethanat né Kosovén e
pasluftés nuk kané gené té favorshme pér lobim mbi ¢éshtjet e shumta sociale dhe
politike, sepse fokusi kryesor kané gené negociatat pér statusin pérfundimtar, né
shkémbim/llogari té ¢éshtjeve té tjera té réndésishme, si¢ éshté efikasiteti institucional
dhe llogaridhénia. Gjithashtu, mjedisi i polarizuar politik e bén té véshtiré pér OJQ-té
té angazhohen né puné té réndésishme, jo-sektare.”” Keshtu, njé aktivst i njé OJQ-je,
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konkludon se “momentalisht sektori bén gé t& mos keté ndikim mbi procesin politik...
dhe éshté i kufizuar né komuna’. #* Ajo, megjithaté, shpreson se kjo do té
pérmirésohet né té ardhmen e afért, pasi tash sé voni Zyra e Presidencés dhe Zyra e
Kryeministrit kané krijuar dy pozita pér njé zyrtar ndérlidhés té OJQ-ve, i cili do té
veprojé si ndérmjetésues né mes té OJQ-ve dhe zyreve mé té larta politike né Kosové
dhe do té nxis bashképunimin né mes tyre.

Ekziston njé numér i OJQ-ve, misioni i té cilave vegmas pérfshin monitorimin e punés
sé legjislativit, por gé shumé pak jané té angazhuara sa i pérket ekzekutivit. Arsyeja,
si¢ shpjegoi njéri nga aktivistét e OJQ-ve, éshté se:

‘shogéria civile nuk ka gasje né takimet e ekzekutivit, ku diskutohen
politikat dhe merren vendimet, por vetém mund t’i shikojné dokumentet
e tyre, té cilat né té shumtén e rasteve jané formalisht né rregull. Duke
pasur gasje vetém né njé sasi té limituar té informatave dhe duke mos
dashur gé né ményré ta pavlefshme t’i miratojné politikat e Qeverisg,
shumé OJQ i shmangen bérjes sé té gjitha analizave té mbyllura dhe
sistematike pér punén e té méparshméve dhe fokusohen mé miré né
legjislativ’?™®

Ky ka gené problem i OJQ-sé ‘Forumi’ né vitin 2003, kur pas disa javéve té
monitorimit t&¢ Doganave té Kosovés, organizata konkludoi se puna e tyre ka gené e
kénagshme, pér tu befasuar vetém pak javé mé voné - me arrestimin e njé numri té
zyrtaréve doganoré.””’

Megjithaté, ndonése nuk ka monitorim sistematik té té gjitha politikave té Qeverisé,
njé numér i OJQ-ve té vecanta kané kontrolluar pér sé aférmi politikat e ndryshme té
Qeverisé gé jané hartuar mbi baza ad hoc, varésisht nga réndésia e tyre pér misionin e
njé organizate ose intereseve té zonave té tyre zgjedhore. Pér shembull, né vitin 2003
dhe 2004, KIPRED-i, njé think-tank, ndérmori njé varg studimesh mbi punén e
geverisé lokale dhe té administrimit té Kosovés, kurse tani éshté duke shqyrtuar
politikat e Qeverisé pér arsimin e larté.?”® Handikosi, njé OJQ gé promovon té drejtat e
njerézve me aftési té kufizuara, né ményré aktive merret me geveriné lokale, pérmes
pérfagésuesve té saj né késhillet e kuvendeve komunale, si dhe duke mbajtur takime
pér sensibilizimin e opinionit publik pér politikat pérkatése t& Qeverisé.?”

Vitet e fundit, po ashtu, kané shénuar njé ngritje né numrin e OJQ-ve té specializuara
sa i pérket aktiviteteve kundér korrupsionit. Projekti pér Avokim té OJQ-ve né
Kosové (KNAP) ka gené njé prej iniciativave té para né kété fushé, e cila né vitin
2002 ka zhvilluar ,programin e granteve kundér korrupsionit pér OJQ-té seli né
Kosové, té gatshme pér té udhéhequr né parandalimin e korrupsionit. KODI, njé
think-tank, hartoi agjendén gé do té pérdorej nga Agejncia Kundér Korrupsionit, e
themeluar tash sé voni. “COHU”, né anén tjetér, éshté relativisht njé¢ OJQ e re, e
themeluar né shtator té vitit 2005, me géllim gé t’i pengojé korrupsionin dhe ¢éshtjet e
fshehta geveritare.

Me gjithé faktin qé OJQ-té dhe publiku i gjéré mund té marrin pjesé né takimet e
Kuvendit té Kosoveés, ndikimi i tyre i drejpérdrejté né legjislacion éshté i kufizuar, pér
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shkak se ligji nuk i pércakton qarté té drejtat e qytetaréve pér té propozuar
projektligje. Rregullorja e Punés sé Kuvendit t&¢ Kosovés pércakton se ‘projektligji
mund té paragitet pér diskutime né Kuvend nga: Qeveria, njé komision, njé deputet i
Kuvendit...[dhe] njé grup parlamentar...”®® Si rezultat, shogéria civile duhet té sigurojé
gasje né njérén prej kanaleve t& mésipérme me géllim gé té nxis nxjerrjen e ligjeve né
Kuvend. Kjo éshté né kundérshtim me praktikat né vendet e tjera né rajon, si¢ éshté
Shqipéria, ku gytetarét mund té propozojné hartimin e ligjeve nése mbledhin sé paku
25.000 nénshkrime né pérkrahje té tyre.”®

Né nivelin lokal, megjithaté, qytetarét kané té drejté té béjné propozime né kuvendet
komunale, dhe OJQ-té shfrytézojné pérparésité e késaj mundésie. Pér shembull, njé
numér i OJQ-ve, shpesh duke vepruar si rrjet, kané arritur t€ ndikojné né rregulloret
komunale pér njé séré céshtjesh té ndryshme, gé radhiten prej mbrojtjes sé mjedisit
deri te orét e punés sé bizneseve.??

Aktivistét e OJQ-ve kané gené po ashtu né mesin e mbrojtésve mé té zéshém té Ligjit
mbi Qasjen né Dokumentet Zyrtare té€ Kuvendit t¢ Kosoveés. Ligji u siguron qytetaréve
té Kosovés gasje né dokumentet e secilit organ ose agjencion té IPVQ-ve, secilés
komuné, AKM-sé, si dhe secilit prej organeve dhe zyreve té pavarura té pérmendura
né Kornizén Kushtetuese, si¢ jané KQZ-ja, ZAGJ, Autoriteti Bankar dhe i Pagesave té
Kosovés (BPK), KPM, KGJPK etj.” Sipas ligjit, qasja né dokumentet zyrtare mund
té refuzohet pér arsye té: sigurisé publike, ¢éshtjeve ushtarake; marrédhénieve me
jashté; financiare; politikés financiare ose ekonomike té IPVQ-ve; mbrojtjes sé
ineresave komerciale té personave juridiké; procedurave gjygésore dhe késhillimit
ligjor; dhe mbrojtjes sé hetimeve dhe auditimeve, pérveg nése ‘ka njé interes genésor
publik pér bérjen publike’. Ligji obligon institucionet t’i shqyrtojné me pérpikshméri
aplikacionet, né afat prej 15 ditésh prej aplikimit e deri te refuzimi ose pranimi i
kérkesés pér gasje (né dokumente zyrtare). Eshté me réndési té ceket se, megjithaté,
dokumentet e UNMIK-ut jané té lira nga ky legjislacion

Mirépo, krahas késaj, njé numér i aktivistéve té OJQ-ve ankohen se, pavarésisht ligjit,
né praktiké nuk ka pasur shpjegime té mjaftueshme pér publikun gé té kuptojné se
cilat dokumente jané té hapura pér publikun dhe cilat jané té ndjeshme. Kéto lista,
megjithaté, duket se nuk jané béré dhe ky fakt shpesh éshté pérdorur nga insitutcionet
si arsyetim pér té mos i dhéné ato. Njé numér i udhéhegésve té OJQ-ve kané
konfirmuar se gasja né dokumentet zyrtare, né té vérteté, ende varet nga kontaktet
personale brenda institucioneve.?* Gjithashtu, kritikét argumentojné se situata madje
u kegésua né vitin 2006, pasi gé Ministrja e Shérbimeve Publike nxori njé udhézim
administrativ gé u lejon zyrtaréve té kené edhe mé shumé liri veprimi né vlerésimin e
kérkesave pér gasje né dokumentet zyrtare. Né té vérteté, njé aktivist i shogérisé civile
ka raportuar se pas nxjerrjes sé kétij udhézimi, ai nuk ka mundur té keté gasje zyrtare
né procesverbalet e takimeve té Kuvendit té Kosovés, ndonése kéto jané té hapura pér
publik dhe té transmetuara nga transmetuesi nacional publik.?®
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6.14. Qeverisja lokale dhe rajonale

Né Kosové jané dy nivele té geverisjes, pushteti gendror dhe pushteti lokal ose
komunal. Pushteti lokal né Kosové aktualisht éshté i rregulluar me Rregulloren e
UNMIK-ut Mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové, e cila specifikon se ‘njésia
themelore territoriale e vetéqgeverisjes lokale né Kosové éshté komuna’. *¢
Momentalisht né Kosové jané 30 komuna, megjithése reformat e pushtetit lokal mund
té krijojné njé numér té komunave té tjera né mes té vitit 2007.%" Ve¢ késaj, UNMIK-
u zyrtarisht e ka ndaré Kosovén né pesé rajone. Megjithaté, kéto nuk jané rajone
politike, megenése nuk jané mbajtur zgjedhje né kété nivel dhe ato nuk kané njé
administrim té ngjashém kosovar.

Zyret rajonale t&¢ UNMIK-ut kané administratoré ndérkombétaré, té cilét sé bashku me
administratorét e UNMIK-ut né nivelin komunal kané pasur rolin kryesor né Kosovén
e pasluftés, kur ka ekzistuar njé mungesé e institucioneve té tjera lokale.?® Né
periudhén né mes té vitit 1999 dhe vitit 2001, administratorét rajonalé dhe komunalé
té UNMIK-ut kané pasur kompetenca té padiskutueshme mbi pushtetetet lokale
komunale, pérfshiré autoritetin pér té ‘kontrolluar, zbatuar apo mbiké&qgyrur funksionet
gé u jané besuar shérbimeve publike si dhe organeve té geverisjes lokale [té
rajoneve/komunave pérkatése] dhe [mund] té kérkojné gé kéto shérbime dhe organe té
kérkojné miratimin paraprak té tij/saj pér vendime apo iniciativa té vecanta’.® Veg
késaj, ata kané pasur rolin ky¢ né koordinimin e ndihmave né nivelin lokal. Té
administruar drjetpérdrejt nga PSSP-ja, kéta administratoré ndérkombétaré u kané
raportuar vetém autoritetve t¢ UNMIK-ut.

Sot, administratorét ndérkombétaré kané mé pak kompetenca, dhe ato jané té
kufizuara né céshtjet gé kané té béjné me pronat komunale dhe céshtjet e
komuniteteve (minoriteteve). Pjesa dérmuese e pérgjegjésive té geverisjes lokale tani
mbetet te pushtetet komunale té zgjedhura, té cilat sipas Rregullores mbi Pushtetin
Lokal éshté menduar té ofrojné: kushtet elementare lokale pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik; planifikimin urban dhe té fshatit dhe shfrytézimin e tokés;
I&shimin e lejeve pér ndértim dhe zhvillime té tjera; mbrojtjen lokale t& ambientit;
ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe té infrastrukturés; shérbimet publike;
udhéhegjen e pronés sé komunés; shkollimin parashkollor, fillor dhe té mesém;
kujdesin primar shéndetésor; shérbimet sociale dhe strehimin; mbrojtijen e
konsumatoréve dhe shéndetin publik; Iéshimin e lejeve pér shérbime dhe pajisje; té
panaireve dhe tregjeve; emérimin dhe riemérimin e rrugéve; veprime qé kané té béjné
me turizminn; aktivitete kulturoe dhe té rinisé, sporte dhe aktivitete té lira; avancim té
vlerave ekonomike dhe gytetare.*®

Megjithaté, mundésia e tanishme e komunave pér té ofruar shérbimet e mésipérme,
pér shumé arsye, éshté tejet e kufizuar. Né& njérén ané, legjislacioni i miratuar pas
Rregullores mbi Pushtetin Lokal, gradualisht i térhoqi disa nga pérgjegjésité e
komunave, duke i bartuar ato tek institucionet ose agjencité e tjera. Pér shembull, me
transferimin e menaxhimit té ndérmarrjeve shogérore dhe pasurive té tyre te AKM-ja,
né vitin 2002, UNMIK-u i privoi komunat nga té hyrat gé fitohen nga toka, burimet
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natyrore ose llojet e tjera té pronave gé né sistemin socialist kané gené nén
mbikéqyrjen komunale.?*

Né anén tjetér, mundésité e kufizuara financiare, profesionale dhe menaxheriale té
veté komunave i kané penguar aftésité e tyre pér t’i pérmbushur disa nga pérgjegjésité
kryesore. Pér shembull, sipas ligjit, secila komuné deri mé tani duhet té keté té hartuar
planin zhvillimor komunal pér téré territorin e vet.*” Megjithaté, deri mé sot, vetém
njé komuné, ajo e Shtérpces, ka kompletuar té tri kéto elemente-studimet ekonomike,
sociale dhe hapésinore-té planit.

Ndonése mund té keté mungesé té stafit me kualitet té larté né administratat
komunale, numri i pérgjithshém i népunésve civilé éshté relativisht i larté.?® Buxheti i
Kosovés i vitit 2006 ka paraparé qé gjithsej 5.691 persona duhet té€ punésohen pér
administrimin e 30 komunave té Kosovés, qé mesatarisht i bie njé i punésuar pér 334
banoré.”* Megjithaté, ka ndryshime né mes t& komunave, madje edhe né rastet kur
numri i perosnelit t& punésuar nga komuna kalon numrin e paraparé né buxhtin zyrtar.
Pér shembull, komuna e Prishtinés, me njé popullsi gé vlerésohet té jeté nén 300.000
banoré, ka njé listé té planifikuar té stafit prej 600 njerézve, edhepse aktualisht
punéson mé shumé se 800 njeréz.

Ndryshe nga deputetét e kuvendeve komunale (pérfshiré kryetarét e tyre pérkatés), i
gjithé stafi tjetér punues né nivelin e pushtetit lokal - pérfshiré edhe kryeshefin
ekzekutiv dhe Bordin e Drejtoréve - kané satusin e népunésve civilé té Kosovés. Si
rezultat i késaj, ata jané po ashtu té kufizuar nga normat dhe rregulloret e njejta si
népunés civilé né nivelin gendror, pérfshiré ato gé kané té b&jné me nepotizmin,
konfliktin e interesave, dhuratat dhe mirépritjen, si¢ éshté specifikuar né Ligjin
Kundér Korrupsionit ose né Rregulloren e UNMIK-ut pér Shérbimin Civil.

Ve¢ késaj, Rregullorja e Pushteti Lokal ka dispozita té veganta gé merren me
konfliktet e interesave té deputetéve té€ kuvendeve komunale. Sipas késaj rregulloreje,
secili deputet i kuvendit komunal duhet té pérjashtohet nga marrja e vendimeve dhe
procedurat administrative gé kané té béjné me c¢farédo céshtjeje pér té cilén ai/ajo ose
ndonjé anétar i afért i familjes sé tij apo té saj ka ndonjé interes personal apo material.
Gjithashtu, secili deputet kérkohet t’i parages té gjitha konfliktet e interesave, posa té
paragiten ato, dhe secili deputet mund té ofrojé informacionin pér interesin e ndonjé
anétari tjetér.”

Gjithashtu, para takimit té tyre té paré, késhilltarét e kuvendit komunal jané té
obliguar t’i regjistrojné interesat e tyre financiare né regjistrin publik i cili mbahet nga
kryeshefi ekzekutiv dhe t’i shénojné ndryshimet posa té paragiten ato. Pérvec kétyre
obligimeve, kryetari i kuvendit komunal dhe nénkryetarét e tij/saj duhet gé ‘pas
zgjedhjes sé tyre duhet té pérfundojné sa mé shpejt gé té jeté e mundur ¢do kontraté
ose lidhje tjetér pér t¢ mos u véné né dyshim mundésia e kryerjes sé obligimeve té
tyre né formé té drejté dhe té paanshme’. Kufizime té ngjashme u detyrohen edhe
kryeshefit ekzekutiv dhe anétaréve té Bordit té Drejtoréve. Pérfundimisht, ‘té gjithé
népunésit civilé komunalé kérkohet t’i paragesin me shkrim, né njé regjistér, té gjitha
konfliktet e interesave té cilat i ruan kryeshefi ekzekutiv (KE)’.
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Megjithaté, zbatimi aktual i dispozitave t& ndryshme kundér nepotizmit ose konfliktit
té interesit shpesh éshté i diskutueshém. Pér shembull, né vitin 2004 shtypi shkruante
se njé numér i zyrtaréve té larté né Komunén e Prishtinés kané punésuar kushérinjté
ose familjarét e tyre té ngushté né administratén komunale. Kryeshefi ekzekutiv i
atéhershém, Sami Hamiti, éshté dalluar pér akuzat se ka mé sé shumti familjaré gé
punojné né administraté pérkrah tij, pérfshiré edhe kushéririn e paré, dajén, kunatén
dhe nipin.*® Njé shembull tjetér gé éshté ngritur kohéve té fundit kur pronari i njé
restorani ka pohuar se, prej vitit 2002 deri né vitin 2006, komuna e Gjakovés ka
grumbulluar borxhin né vleré mbi 18.000 euro si rezultat i faturave nga darkat e
zyrtaréve té larté’. Ve¢ késaj, ai po ashtu ka pohuar se vet kryetari i Komunés,
restoranit i ka pasur borxh 4.000 euro, pér huazimin e sallés pér martesén e djalit té tij,
qé éshté béré para dy viteve. Komuna nga ana e saj i ka refuzuar kéto deklarata, duke
théné se asnjéra prej faturave té tyre nuk dokumentojné borxhin ndaj restoranit.?’

Pushteti lokal né Kosové éshté i zgjedhur dhe jo i eméruar nga pushteti gendror.
Megjithaté, autoritetet gendrore né shumé ményra mund té ushtrojné njé masé té
konsiderueshme kontrolli mbi komunat. Sé pari, komunat jané financiarisht té varura
nga pushteti gendror deri né njé masé té madhe, pasi qé deri né 80 pérgind e buxhetit
komunal vjen nga niveli gendror. Né vitin 2006, pér shembull, buxheti total i
komunave té Kosovés ka gené rreth 166.5 milioné euro, prej té ciave 132.5 milioné
euro duhej té vinin nga grantet e transferuara nga pushteti gendror, kurse 34 milioné
euro do té grumbulloheshin vet nga komunat népérmes taksave, pagesave dhe
gjobave.*®

Sé dyti, puna e geverive dhe administratave komunale éshté majft e ndikuar nga
politikat lokale té partive, e té cilat jané té ndikuara nga strukturat gendrore té partive.
Ligji Zgjedhor né Kosové, sipas té cilit qytetarét votojné pér listén e partive dhe jo pér
kandidatét individual, lejon kontroll té konsiderueshém mbi pérbérjen pérfundimtare
té kuvendeve komunale, jo vetém né degé por gjithashtu edhe né zyrat gendrore té
partive politike.?

Pérfundimisht, vet legjislacioni pércakton njé numér té kushteve sipas té cilave
pushteti gendror mund té ushtrojé mbikéqyrjen mbi komunat. Rregullorja e Pushteti
Lokal i jep autoriteteve gendrore té drejtén gjithpérfshirése té *...ushtrojné
mbikéqyrjen administrative mbi komunat, pét té siguruar pérputhshméringé me ligjin
dhe korinzén rregullative si dhe mirémbajtjen e standardeve té pranuara’.*® Njé
udhézim administrativ i Ministrisé sé Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL)
pércakton se mbikéqyrja e pushtetit gendror mbi komunat kur ‘performimi i
kompetencave té veta [komunave] duhet té kufizohet né mbikéqyrjen e ligjésisé sé
veprimeve’ kurse né rastin e ‘... kompetencave té deleguara [ai] duhet t& pérfshijé
mbikéqyrjen e ligjshémrisé sé veprimeve dhe mbikégyrjen e pérshtatshmérisé sé
veprimit.”** Komunat jané té obliguara gé ‘¢cdo tre muaj t’i paragesin MLGA-sé njé
raport té ploté té aktiviteteve té tyre’.

Rrgullorja pér Pushtetin Lokal pércakton se ‘Autoriteti Qendror do ta emérojé njé

revizor té pavarur pér kontrollimin e deklaratave financiare té ¢do komune’, i cili do
té “‘keté gasje né té gjitha deklaratat financiare, libra, shkresa dhe dokumente té tjera...
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té cilat atij apo asaj i duhen pér kryerjen e kontollit’*? Pér vitin fiskal 2001-2004, té
gjitha komunat né Kosové i kané pasur llogarité e tyre té kontrolluara ose nga
revizorét e pavarur komercial, ose nga Zyra e Auditorit Gjeneral té Kosovés.®**
Parregullési me shkallé té ndryshme té seriozitetit jané gjetur né té gjitha komunat. Né
disa raste, si¢ éshté né Fushé Kosové, afér 40 pérgind e mostrave té pagesave té
kontrolluara nga ZAGJ mendohet se jané béré me thyerje serioze té ligjit, ndérsa
Komuna e Prishtinés éshté identifikuar pér keqpérdorimin e mé shumé se 300.000
euro.** Heré pas here, revizorét jané ballafaquar me sjellje jo kooperuese dhe
penguese nga njé pjesé e zyrtaréve komunalé dhe si rezultat, bie fjala, ZAGJ ka
vendosur té paragesé akuzén kundér njé zyrtari né komunén e Suharekés.*®

Mirépo, problemi kryesor mbetet tek zbatimi deri né fund i rekomandimeve té
revizoréve ose té institucioneve té tjera pérkatése. Pér shembull, té gjeturat e ZAGJ-it
pér kegpérdorime financiare né Komunén e Ferizajt, nxitén Kuvendin Komunal né
largimin e kryeshefit ekzekuiv, té pérfshiré né rast. Megjithaté, nga prokurori publik
nuk éshté inicuar asnjé proceduré penale, edhepse kryetari i Komunés publikisht
kishte deklaruar se kegpérdorimet kapin shumén prej 700.000 euro.*®

Pérvec raporteve té revizoréve té pavarur, ligji poashtu obligon MEF-in té ‘béjé
revizion té rregullt financiar té llogarive financiare t& komunave...” ndérsa kryetari i
komunés ka pér obligim t’i ‘parages MEF-it dhe MAPL-sé raportet financiare dhe
llogarité financiare, jo mé voné se 30 dité pas miratimit té tyre’.® Por, si¢ ka
raportuar ZAGJ né 2006, njé numér i komunave, si¢ éshté Kaganiku, Suhareka ose
Fushé Kosova, nuk kané béré asnjé revizion té brendshém pér fondet e shpenzuara
gjaté viti 2004.%®

Pérmbushja e detyrave té komunave né fushén e té drejtave té njeriut éshté e
mbikéqyrur pér sé aférmi nga Insitucioni i Ombudspersonit. Pérveg zyrés drejtuese né
Prishting, 10K ka pesé zyra né terreni, me personel prej njé ose dy juristéve dhe njé
ndihmési gjuhésor/pérkthyesi. Pérpos pranimit té rregullt té kérkesave né zyré, juristét
poashtu rregullisht i vizitojné komunat e tjera, sé paku njé heré né ¢cdo muaj.*”
Megjithaté, si né rastin e institucioneve té pushteti gendror, ndikimi i Ombudspersonit
mbi autoritetet komunale éshté i kufizuar né dhénien e rekomandimeve dhe jo né
imponimin e vendimeve. Vet 10K, né té vérteté, njofton se ‘autoritetet komunale té
Kosovés kané gené akoma mé pak té pérgjegjshme se sa individét nén juridiksionin e
tyre, ndaj pérpjekjeve té institucioneve pér té pérkrahur ose ndérmjetésuar né
zgjidhjen e pakénagésive té ndryshme’. Shembulli mé i jashtézakonshém ndaj késaj
rregulloreje &shté Komuna e Fushé Kosovés ‘e cila gjithmoné i éshté pérgjigjur me
pérpikshméri kérkesave dhe rekomandimeve té IOK-ut’, ndérsa Komuna e Prishtinés
éshté shikuar si rast negativ, gé ka ‘déshtuar té pérgjigjet sé paku né njé letér gé e ka
marré ...nga marsi i vitit 2004 deri né gershor 2006° .3

Rregullorja pér Pushtetin Lokal cakton njé numér masash pér té ndihmuar gasjen e
publikut dhe té shtypit né takimet e pushtetit lokal. Sipas késaj rregulloreje,
‘Pérfaquesit nga publiku, duke pérfshiré edhe pérfagésuesit e shtypit, do té lejohen né
té gjitha takimet e Kuvendit Komunal si dhe té komiteteve té tyre’, pérve¢ nése
zbatimi i késaj té drejteje ‘mund té shkaktojé crregullim publik apo dhuné dhe nése
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zbatimi i tyre do té rezultojé né zbulimin: e informatave té ofruara nga Pushteti
Qendror pér ndonjé céshtje té natyrés konfidenciale; e informatave t& ndjeshme
personale ose komerciale; ose informatava gé kané té b&jné me proceset aktuale apo té
mundshme gjyqésore’. Gjithashtu, Rregullorja specifikon se ‘Kuvendi Komunal dhe
komitetet e tij vendosin pér pérjashtimin e publikut dhe pérfagésuesit e mediave nga
téré mbledhja ose njé pjesé e mbledhjes, ¢cdoheré kur natyra e ¢éshtjes gé diskutohet
mund té marré pérmasa té cilat mund té jené té démshme pér interesin e pérgjithshém
publik’.*! Kéto parime jané ripohuar edhe né udhézimin administrativ, té léshuar né
vitin 2006, i cili vazhdoi té sqgarojé edhe mé hollésisht se buxhetet dhe planet
komunale jané dokumente publike pér té cilat komuna duhet t&é marré pérsipér qé
shtypit dhe publikut t’u mundésojé gasje.**

Aktivisté té shogeérisé civile,, té angazhuar né mbikéqyrjen e punés sé institucioneve
geveritare, ankohen se gasja publike né takimet dhe dokumentet e institucioneve
lokale éshté pérgjithésisht mé e lehté se e atyre né nivelin gendror. Q& nga viti 2003,
Instituti Kombétar Demokratik (NDI), njé organizaté jo-profitabile, me seli né SHBA,
ka trajnuar afér 70 OJQ pér mbikéqyrjen e punés sé kuvendeve komunale. Q& nga viti
2006, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), organizaté simotér e NDI-sé, né ményré
sistematike ka mbikéqyré punén e organeve komunale né nénté komuna. Pér mé tépér,
gé nga viti 2004, Handikosi, njé OJQ kosovare pér té drejtat e personave me afési té
kufizuara, ka pasur pérfagésuesit e vet t& pranuar né tri komitete té kuvendeve
komunale, si anétaré té barabarté, me té gjitha té drejtat pér votim.*"
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7. Diskutimi i ¢éshtjeve kryesore

7.1 NIS: Institucionet e integritetit

Né vlerésimin e suksesit pérkatés té shtyllave t& NIS-it, dy kriteret né vazhdim jané
pérdorur si parime té pérgjithshme udhézuese. E para, éshté ndjeré se shkalla deri tek
e cila njé institucion ka gené i afté ta pérmbush misionin e tij kryesor, ka pasur ndikim
té madh né vet kontributin e tij né NIS. Pér shembull, si¢ do té shtjellohet mé poshté,
organi ligjvénés, i cili nuk éshté né gjendje té& ushtrojé madje kontroll minimal mbi
ekzekutivin, éshté njé shtyllé e dobét né NIS, pavarésisht asaj se sa ligje kundér
korrupsionit mund té miratohen. Kriteri i dyté, i marré parasysh pér vlerésimin e
efikasitetit té njé shtylle t& NIS-it, éshté se sa njé institucion ka qené drejpérdrejt i
kycur dhe sa ka kontribuar né luftimin e korrupsionit.

Me kéto dy kritere né mendje, si pérfundim del se shtylla mé e forté né NIS-in e
Kosovés jané mediat. Mediat e shkruara, né vecanti, kané gené njé trup mjaft aktiv, i
zéshém dhe dinamik, duke paraqitur kéndvéshtrime té ndryshme dhe duke mbajtur
pozicione té ndryshme ndaj spektrit politik t& Kosovés. Disa prje gazetave, Express-i
pér shembull, ka gené vecanérisht i pandalshém né fushatén e tij kundér korrupsionit,
me artikuj gé radhiten prej pubikimit té raporteve té Auditorit Gjeneral deri te
protestimi kundér mosndéshkimit té zyrtaréve té larté dhe anétaréve té ngushté té
familjeve té tyre kur e thyejné ligjin. Kjo, natyrisht, nuk éshté pér t’i mbuluar disa
mungesa serioze té mediave kosovare, ve¢mas animet e dukshme politike né politkén
editoriale té disa gazetave dhe té raportimit jokritik té gazetaréve.** Megjithaté,
mediat né Kosové meritojné mirénjohjen mé té€ madhe pér forcimin pérkatés té NIS-it,
sepse, sé paku disa prej anétaréve kryesor té tyre, jané zotuar né sigurimin e njé
raportimi vértet té pavarur, gé nuk ka friké té kritikojé edhe Qeveriné, edhe UNMIK-
un.

Té kuptuarit mé gjithpérfshirés té suksesit t& medias, megjithaté, kérkon njé analizé
mé té thellé té kontekstit institucional té pasluftés, gé ndihmoi né shfagjen e njé shtypi
(media) té forté dhe té pavarur. Né njérén ané, shtylla e medias é&shté pérkrahur nga
donatorét té cilét ishin té domosdoshém pér themelimin e tre stacioneve nacionale TV,
si edhe né sigurimin e programeve pér aftésimin e gazetaréve dhe pér pérkrahjen
fillestare té disa gazetave té reja, si Koha Ditore. Né anén tjetér, institucionet si¢ jané
OSBE-ja dhe KPM-ja, té krijuara dhe udhéhequra nga komuniteti ndérkombétar, kané
gené qenésore né forcimin e integritetit té pérgjithshém té shtyllés sé medias.
Gazetarét vendoré kané gené shumé heré té irituar me disa prej restriksioneve té
imponuara mbi ta me rregulloren e UNMIK-ut dhe KPM-sé. Megjithaté, éshté e
véshtiré té mohohet ajo, pavarésisht té metave té tyre, kéto mjete dhe institucione i
kané mbrojtur mediat nga ndérhyrja arbitrare dhe kritika e Qeverisé, né njé nivel gé
nuk éshté paré mé herét né Kosove.

Pérkrahja e vazhdueshme e donatoréve dhe involimi i drejtpérdrejté dhe i
vazhdueshém i komunitetit ndérkombétar né funksionimin e Komisionit Zgjedhor,
Zyrés sé Auditorit Gjeneral, Insitucionit t&¢ Ombudspersonit dhe Policisé, jané po
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ashtu arsyet kryesore pas suksesit pérkatés té kétyre shtyllave té NIS-it. Pér mé
shumé, suksesi i tri insitucioneve té para éshté ndihmuar nga té genurit institucione
relativisht té vogla dhe vet-funksionuese, me mision té kufizuar dhe té definuar né
ményré shumé té garté.

Natyrisht, kontributi i tyre pozitiv né NIS duhet po ashtu té vlerésohet. Studimi
sugjeron se jashté listés sé mésipérme, institucioni mé i suksesshém éshté Komisioni
Zgjedhor, i cili ka gené pérgjegjés pér sjelljen deri te realizimi i katér palé zgjedhjeve
té lira dhe té ndershme nacionale. Megjithaté, OSBE-ja - si organizaté ombrellé dhe
pérgjegjése pér zgjedhjet, i dha NIS-it njé goditje serioze kur e kundérshtoi iniciativén
e shoqérisé civile pér té ndryshuar ligjin zgjedhor. Né kémbénguljen pér mbajtjen e
listave t€ mbyllura zgjedhore (e bazuar né parti - jo né kandidaté), OSBE-ja dhe
UNMIK-u ua mohuan kosovaréve mundésiné pér tCi mbajtur té pérgjegjéshém
individualisht si parlamentarét, ashtu dhe zyrtarét e tjeré té zgjedhur.

Auditori Gjeneral dhe Institucioni i Ombudspersonit jané té ngarkuar me njé problem
té pérbashkét: domethéné, ndonése ata né nivel té kénagshém i pérmbushin rolet e
tyre, ashtu si¢ jané té definuara né ligj, efikasiteti i tyre né praktiké é&shté i kufizuar
dhe i varur nga instiucionet e tjera, ve¢mas nga sistemi gjygésor. Ndonése ZAGJ ka té
drejtén pér t’iu gasur llogarive té secilit institucion publik né vend, pas publikimit té
raporteve té veta, fuqité e tij ligjore jané né thelb té dobésuara. Nése ka déshmi té
kegpérdorimit té fondeve publike, pérgjegjésia pér té inicuar njé hetim dhe ndjekje
eventuale, i mbetet Zyrés sé Prokurorisé Publike.

Pozita ligjore e IOK éshté edhe mé e dobét, megjithése mund t’i shfagq publikisht
piképamijet pér té gjitha shkeljet e té drejtave té njeriut, prap nuk ka asnjé fuqi
ekzekutive pér t’i zbatuar ato. Pa bashképunimin e gjykatave, IOK-u vértet éshté
‘institucion pa dhémbé’. Megjithaté, ZAGJ dhe 10K, gé té dyja kané ndikim pozitiv
mbi NIS-in pér shkak té rolit t& tyre edukativ dhe informativ. Ato jané shtylla té
réndésishme né procesin e ndértimit institucional t& Kosovés, sepse kontribuojné pér
njé publik mé té informuar dhe mé kritik, i cili &shté parakusht pér pérgjegjési né
sektorin publik.

Me disa hapa té réndésishém, SHPK-ja po ashtu mund té konsiderohet si shtyllé e
suksesshme né NIS. Merita kryesore e SHPK-sé géndron né pozitén e tyre té€ miré né
opinionin publik. Gjithashtu, mbetja nén menaxhimin e UNMIK-ut nénkupton se
SHPK-ja u zhvillua né njé shérbim policor civil, kryesisht té€ pavarur nga ndikimet
politke dhe krejtésisht i ndryshém nga shérbimi policor, shpesh represiv dhe i
kontrolluar nga regjimi i ish - Jugosllavisé. Megjithaté, raportet e SHPK-sé dhe
CIVPOL-it né luftimin e korrupsionit jané shumé mé pak mbresélénése: pavarésisht
themelimit té shumé njésive speciale pér luftimin e krimeve serioze dhe korrupsionit,
Policia e UNMIK-ut béri shumé pak arrestime té suksesshme né kéto fusha.

Megjithaté, efikasiteti i policisé né luftimin e drejtpérdrejté té korrupsionit éshté
shumé i ndérlidhur me sistemin gjyqgésor - sistemi mé i dobét né NIS-in e Kosovés.
Studimi do té argumentojé se gjyqésia pér dy arsye éshté shtylla e fundit e suksesit né
NIS. E para, kjo shtyllé nuk éshté vet transparente dhe éshté e pllakosur me deklarata
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pér korrupsion mjaft shumé té pérhapur - problem i cili nuk éshté adresuar né ményré
sistematike deri mé sot. E dyta, dhe ndoshta edhe mé e réndésishmja, ka té béjé me
déshtimin e gjysésisé pér t’i cuar deri né fund deklaratat dhe déshmité pér
korrupsionin dhe parregullésité né institucionet publike, gé e pengojné efekasitetin
dhe integritetin e shtyllave té tjera t¢ NIS-it. Né rastin mé té miré, sistemi gjyqgésor
jofunksional e bén té koté punén e institucioneve té tjera, si¢ éshté rasti me ZAGJ-in
né Kosové. Né rastin mé té keq, e ndihmon shfagjen e korrupsionit, duke mos i
mbajtur nén kontrollé institucionet e tjera té réndésishme, si¢ éshté ekzekutivi.

Mirépo, gjygésori nuk éshté i vetmi bllok kryesor i ndértimit té sistemit shtetéror qé
ka déshtuar né pérkrahjen e integritetit institucional né Kosové. Legjislativi dhe
ekzekutivi jané shumé afér, sa i pérket déshtimit né kundérshtimin e korrupsionit
brenda vetes sé tyre dhe ndérmarrjes vetém té disa pérpjekjeve gjysém entuziaste né
luftimin e térsishém té korrupsionit.

Plejada e forcave politike né Kuvendin e Kosovés do té thoté se legjislativi ushtron
kontroll té paréndésishém mbi ekzekutivin. Epérsia e koalicionit geverisés né
Kuvendin e Kosovés - dhe veganérisht e partisé mé té€ madhe né pozité - LDK, tregon
se thirrjet e opozités né ményré sistematike mund té injorohen. Pér shembull, Kuvendi
ende nuk ka gené né gjendje gé zyrtarisht té intervistojé cilindo ministér, ministria e té
cilit &shté gjetur se ka mangési né fushén e menaxhimit financiar nga ZAGJ.
Gjithashtu, pér veturén né vleré mbi 200.000 euro, té paguar por ende té padorézuar,
Kryesia e Kuvendit veté ka gené temé e deklaratave pér parregullési financiare.

Ekzekutivi, pér arsye té ngjashme, ka gené mjaft shtyllé e dobét né NIS-in e Kosovés.
Né njérén ané, disa ministri, si¢ éshté ajo e Ekonomisé dhe Financave, apo e Tregtisé
dhe Industrisé, jané béré sinonim me deklaratat pér nepotizém dhe klanizém, kurse té
tjerat, si¢ éshté ajo e Komuniteteve dhe Kthimit, vazhdimisht kané gené né titujt
kryesor me dyshime pér kegpérdorime financiare. Né anén tjetér, aktivitetet e
Qeverisé né zhvillimin e njé agjencie efektive kundér korrupsionit, kané gené vértet té
pakta. Jané dashur 2 vite pas miratimit té Ligjit Kundér Korrupsionit, pér t’u
themelurr Agjencia Kundér Korrupsionit, dhe edhe tani agjencia ka staf dhe pajisje té
pamjaftueshme. Né té vérteté, madje edhe vet anétarét e Késhillit kundér korrupsionit
besojné se ky trup ka vetém kompetenca formale dhe nuk do té béjé asgjé té dukshme
né praktiké.

Ndikimi i shérbimit civil dhe geverisé vendore né NIS-in e Kosovés gjithashtu nuk
éshté pér t’u lavdéruar, ndonése ndikimi i tyre negativ éshté mé shumé i kufizuar pér
shkak té fuqisé sé tyre thelbésisht té dobét institucionale. Si¢ u pérmend tashmé, kéto
shtylla jané mé sé shpeshti té kritikuara pér té genurit gendra té korrupsionit té vogél,
shérbimeve joprofesionale dhe nepotizmit. Por, akuzat serioze té lidhura me
kegpérdorime financiare té mijéra eurove, po ashtu jané nivelizuar, vecganérisht ato té
lidhura me aktivitetet e prokurimit né disa komuna té médha. Kritikat e tilla po ashtu
theksojné dobésité e shtyllés sé prokurimit publik né Kosové. Ndonése ekziston ligji
gjithépérfshirés pér prokurimin publik, tri insitucionet gendrore pérgjegjése pér
zbatimin e tij dhe njésité e brendshme té prokurimit publik, pothuajse né secilin organ
té financuar nga Buxheti i Kosovés, raportet e ZAGJ-it jané té pamjaftueshém pér té
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ilustruar déshtimet spektakulare té késaj shtylle. Pjesa mé e madhe e raporteve té
ZAGJ-it paragesin thyerjen e rregullave té prokurimit, si forma mé té shpeshta té
kegmenaxhimit financiar né insitucionet publike t& Kosovés.

Pérfundimisht, ndonése Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike (ZRPP) dhe shogéria
civile nuk e kané nxitur korrupsionin drejtpérsédrejti né Kosové, kontributi i tyre né
forcimin e NIS-it ka gené shumé i vogél. ZRPP-ja né té vérteté ka béré publike
raportet mbi té hyrat dhe shpenzimet e partive politike, saktésisht si¢ kérkohet me ligj.
Megjithaté, ndikimi i saj ka gené i paréndésishém pér dy arsye. E para, edhepse
ZRPP-ja ka té drejtén té udhéhegé hetime té pavarura, raportet e saj zakonisht kané
gené té bazuara né deklarata té béra nga vet partité, e qé né kété ményré nuk kané
ofruar vlerésim té besueshém dhe té pavarur pér llogarité e partive politike. E dyta,
edhepse ZRPP-ja raporton se shumé parti nganjéheré kané shkelur ligjin mbi
donacionet dhe pagesat, personeli atje pranon se ata asnjéheré nuk kané shqiptuar
gjoba mé té médha se 200 euro, edhe atéheré kryesisht pér arsye té paragitjes me
vonese té llogarive té partive.

Shoqgéria civile, po ashtu, nuk ka gené shtyllé shumé e suksesshme e NIS-it, pér shkak
té ndikimit té saj afatgjaté t€ kufizuar né transparencén dhe llogaridhénien e
institucioneve publike. Derisa shogéria civile né té vérteté ka organizuar njé numér té
fushatave té vetédijésimit kundér korrupsionit, efikasiteti i tyre né luftimin e tanishém
té korrupsionit éshté dyshues. Né anén tjetér, fushatat e gjéra sociale dhe politike gé
do té mund té ndihmonin né pérmirésimin e geverisjes né Kosové, si¢ ishte ajo pér
ndryshimin e Ligjit Zgjedhor né vitin 2004, jané ndérpreré nga bashképuntorét e tjeré,
duke minimizuar késhtu edhe efikasitetin e OJQ-ve.

Shkurt, NIS-i i Kosovés éshté i mangét pér dy arsye. E para, derisa éshté shénuar njé
progres i dukshém né zhvillimin e kornizés legjislative moderne kundér korrupsionit,
zbatimi i ligjit né praktiké shpesh ka munguar. Kjo mé sé miri ilustrohet me faktin se
jané dashur mé shumé se njé vit pas miratimit té Ligjit Kundér Korrupsionit pér té
zgjedhur drejtorin e Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe zyra e tij ende nuk éshté
funksionale dhe e kompletuar me personel. Njé paragitje e tillé instiucionale géndron
né kundérshtim té dukshém me géndrimin zyrtar té politikanéve té Kosovés, si¢ éshté
Kryeministri i tanishém, Agim Ceku, i cili deklaroi se “... parandalimi dhe luftimi i
korrupsionit éshté i domosdoshém, sepse jep rezultate té drejtpérdejta né pérmirésimin
e kualitetit té jetés sé qytetaréve dhe né ngritjen e besimit té tyre né institucionet
publike’.3

E dyta, NIS-i i Kosovés éshté i mangét po ashtu pér shkak t& mosfunksionimit té disa
shtyllave kryesore, gé vazhdimisht e zvogélojné efekikasitetin e shtyllave té tjera té
suksesshme. Déshtimet e gjygésisé duhet té potencohen kétu pér shkak té ndikimit
godités gé ka né institucionet e tjera. Pér shembull, Zyra e Auditorit Gjeneral e
pérmbush rolin e vet ashtu si¢ e kérkohet me ligj, auditimin e llogarive té
institucioneve publike dhe publikimin e tyre. Ngjajhém, mediat jané té mbuluara me
artikuj qé paragesin déshmi té shkeljeve dhe kegmenaxhimit né institucionet publike.
Megjithaté, mbetet pérgjegjési e Zyrés sé Prokurorisé Publike qé té ec pérpara mbi
kéto déshmi dhe té ngris padi penale kur éshté e nevojshme. Kur kjo nuk béhet, jo
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vetém integriteti profesional, por edhe vlerat e ZAGJ-it dhe t¢ mediave vihen né
piképyetje — pasi gé ato konsiderohen se jané thjesht ‘institucione gé flasin’ — por
respekti i publikut pér téré NIS-in éshté zvogéluar.

Si pérfundim, zhvillimi i institucioneve si¢ éshté Ombudspersoni, Auditori Gjeneral,
ose SHPK-ja kané pérkrahur integritetin e procesit té rindértimit né Kosové pérmes
vendosjes sé disa ndalesave, vlerésimeve dhe kontrolleve. Do té thoté, déshtimet e
institucioneve té tjera kryesore, posagérisht gjyqgésia, legjislativi dhe ekzekutivi, kané
penguar zhvillimin e njé NIS-i té forté qé do t¢ mund té vazhdonte té ndikojé dhe
udhéheq mé miré procesin e rindértimit.

7.2 Ecuria e reformave né rindértim

Shikuar nga perspektiva e té gjitha pérpjekjeve té béra nga donatorét né procesin e
rindértimit né Kosové, pérkrahja pér ‘aktivitetet kundér korrupsionit’ si e tillé hyri
relativisht voné né agjendé. Si¢ u elaborua edhe mé lart, donatorét fillimisht u
pérgendruan né aktivitete té rindértimit fizik dhe ndértimit té pérgjithshém
institucional, ashtu qé pérkrahja kundér korrupsionit ka gené e natyrés ad hoc. Ideja e
‘zhdukjes sistematike té korrupsionit’ hyri né diskursin publik vetém né vitin 2003,
me miratimin e “Standardeve pér Kosovén’ t¢ UNMIK-ut, dokument gé sgaronte njé
grup té kushteve qé Kosova duhet t’i plotésojé para se té fillonin negociatat pér
statusin e saj té ardhshém. Ndér té tjera, Standardi 2, ‘Sundimi i Ligjit’, kérkoi ‘gé
ligjet kundér korrupsionit té zbatohen dhe té dy palét, ata gé kérkojné rryshfet si dhe
ata qé ofrojné té dénohen’.*®

Roli i Qeverisé sé Kosovés né vendosjen e agjendés kundér korrupsionit
pérgjithésisht ka qené vértet i kufizuar, ka vepruar thjesht si pranues i fondeve dhe
zbatues i programeve té donatoréve mbi integritetin institucional. Prapéseprapé, duke
marré parasysh réndésiné e ‘Standardeve pér Kosovén’ né negociatat pér statusin
final, géndrimi zyrtar i Qeverisé pér debatin e ri kundér korrupsionit gé nga fillimi ka
gené i mirépritur. Duke folur pér nxjerrjen e Strategjisé Anti-Korrupsion té Qeverisé
sé Kosovés né vitin 2004, kryeministri i atéhershém i Kosovés, Bajram Rexhepi,
deklaroi se ‘Qeveria e Kosovés éshté zotuar pér gjetjen e njé zgjidhjeje mé té miré né
luftimin e korrupsionit.”®"

Mirépo, zbatimi i késaj retorike né praktiké doli té jeté shumé mé i véshtiré dhe vetém
disa vértet iu pérgjigjén detyrés. Né té vérteté, kur né fillim té vitit 2006, Agim Ceku,
u emérua kryeministér i Kosovés u betua se ai do ta rishikojé punén e ministrave né
100 ditét e para dhe do ta shkarkojé cilindo prej tyre gé éshté i implikuar né skandale
financiare. Ndérkaq, konsideratat politke u treguan mé té fugishme se zotimet ose
déshira e Cekut: kur ditét e caktuara kaluan, askush nga kabineti nuk u shkarkua,
megjithése deklarata pér kegpérdorime financiare té njé numri t& ministrave ishin
pérhapur pérmes gazetave ditore.*®

Pérpjekjet e donatoréve pér té luftuar korrupsionin éshté kanalizuar né dy drejtime
kryesore: drejtpérdrejt pérmes institucioneve vendore ose pérmes ndérmjetésuesve, si¢
éshté shogéria civile ose UNMIK-u. Né njérén ané, shumé fonde té dedikuara vegmas
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pér ‘aktivitete kundér korrupsinit’ kané gené té pérgendruara né shogériné civile,
pérmes programeve si¢ jané KNAP i USAID-it ose OJQ-té si ‘Cohu’. Ende, ashtu si¢
u argumentua tashmé, pavarésisht publicitetit gé né até koh& mund té nxitnin OJQ-té,
ato rrallé gené té afta té sjellin ndryshime efektive dhe té pérhershme né sjelljet dhe
praktikat e institucioneve publike. Pér mé shumé, fondet ge shkuan tek institucionet e
specializuara t¢ UNMIK-ut kundér korrupsionit, si UE-ja gé financoi FIU-né, nuk
gené efektive pér njé periudhé afatgjate, sepse ata déshtuan gé t’i shfytézojné né
ményré té duhur institucionet vendore, si¢ éshté SHPK-ja.

Né anén tjetér, pas miratimit té dokumentit ‘Standardet pér Kosovén’, donatorét po
ashtu intensifikuan pérkrahjen e tyre té drejtpérdrejté pér insitucionet e Kosovés, me
synim forcimin e integritetit té tyre né njé kuptim mé té gjéré, pérmes projekteve pér
ngritjen e kapaciteteve. Késhtu, pér shembull, financimi éshté siguruar pér KIPA-né,
Institut i Kosovés pér Trajnimin e Shérbyesve Civil, dhe njésité e tjera kundér
korrupsionit, té formuara brenda policisé sé UNMIK-ut. Megjithaté, si¢ u elaborua né
pjesét e vecanta, donatorét i kané pérzier rezultatet né kéto pérpjekje: vértet kané qené
disa tregime té suksesshme, si¢ é&shté themelimi dhe ‘kosovarizimi’ i Komisionit
Qendror Zgjedhor, por ata jané ndeshur me disa déshtime té médha, vecanérisht me
gjyqésiné e dobét.

Me njé fjalé, jané dy mungesa kryesore té gasjes kundér korrupsionit, t¢ miratuara nga
donatorét né Kosové. E para, si edhe né téré procesin e rindértimit, donatorét rrallé
jané koordinuar me njéri tjetrin, késhtu qé éshté krijuar pak sinergji efektive. E dyta,
gjyqésia éshté menaxhuar mjaft keq, shumé pak e financuar dhe e papérkrahur. Si¢ u
argumentua deri mé tani, kjo e ka penguar pérkrahjen dhe punén e béré né shtyllat e
tjera, funksionimi efikas i té cilave varet genésisht nga njé gjyqési e forté, e paanshme
dhe e respektuar.

7.3 Efikasiteti | reformave né rindértim

Pérpjekjet e donatoréve pér té luftuar korrupsionin kané gené té paka gé nga fillimi
dhe, deri mé sot, té gjitha kané déshtuar. Duke filluar me Ligjin pér Zhdukjen e
Korrupsionit, gé ka pasur njé té meté kryesore, gé nuk e pérfshin korrupsionin e
mundshém té institucioneve ndérkombétare dhe burokratéve té tyre, té cilét patén
kompetenca té papara né ciléndo demokraci tjetér perendimore.*® E dyta, madje edhe
autoritetet vendore qé éshté dashur té veprojné sipas ligjit, kryesisht e injoruan até gé
nga momenti i hyrjes né fugi. Shumé muaj kaluan para se té themelohej Késhilli i
Agjencisé Kundér Korrupsionit, kurse emérimi i Drejtorit té Agjencisé zgjati edhe mé
shumé. Akoma, mé shumé se njé vit pas nxjerrjes sé Ligjit Kundér Korrupsionit,
Agjencia nuk ka nisur as edhe njé hetim té vetmém ose té jeté marré me ¢farédo
ankese - mos kompletimi me staf té duhur mbase mund ta shpjegojé kété deri né
njéfaré mase.

Rezultati i donatoréve né kété fushé ka gené vetém pak mé i miré. Pérpjekjet pér ta
véné né shénjestér korrupsionin pérmes shoqérisé civile ka qené té gabuara né
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kocept, pér shkak té dobésive pérkatése té késaj shtylle qé té ndikojé drejpérdrejt né
sjelljet e zyrtaréve vendoré. Pérjekjet pér t'u ballafaquar me korrupsionin pérmes
formimmit té njésive té specializuara hetimore déshtuan né zbatim: numri i
pérndjekjeve té sukesshme gé ka rezultuar nga puna e njésive té tilla, si¢ éshté FIU
dhe ITF, ose Zyra e Kosovés pér Krimin e Organizuar (KOCB), éshté thuaja se i pa
gené.. Veg késaj, shumé pak éshté béré né koordinimin e njésive té tilla té ndryshme,
si¢ éshté Guardia di Finanza Italiane, gé duhej té vepronte vetém pérkohésisht né
Kosové, me géllim té aftésimit pér puné té zyrtaréve policoré né SHPK dhe disa
zyrtaré vendoré ankoheshin se polcia ndérkombétare e UNMIK-ut, prokurorét dhe
gjykatésit, jané marré me rastet e tyre né njé ményré jo transparente dhe jo-
gjithpérfshirése. ° Né térési, prandaj, pérpjekjet e donatoréve pér té& pérkrahur
integritetin e institucioneve vendore kané gené mé té suksesshme se ‘aktivitetet e tyre
kundér korrupsionit’, por edhe kjo ka ndryshuar prej rasti né rast.

8. Prioritetet dhe rekomandimet

Ecuria e procesit té rindértimit né Kosové ka gené e pércaktuar shumé nga pérfitimet
politke si dhe nga pasiguria né vend. Rindértimi fizik kryesoi agjendén né vitet e para
té pas luftés, sepse ishte prioritet real kur merret parasysh shkatérrimi i shtépive
private dhe i infrastrukturés publike. Po ashtu, prania e UNMIK-ut nénkuptonte se
ndértimi institucional fillimisht mund té lihej pak anash, duke lejuar késhtu qé fondet
té pérgendrohen né rindértimin fizik.

Hapi i ardhshém i natyrshém pas fazés emergjente - ishte né té vérteté ndértimi i
institucioneve vendore. Sfida ishte e dyanshme: bashkésia ndérkombétare ishte e
ngarkuar me ‘ndértimin e shtetit’ né njé vend me pasojat e fundit t¢ komunizmit,
aparteidit dhe luftés. Me fjalé té tjera, ¢cdo insituticion duhej té krijohej prej fillimit
dhe té rregullohej sipas modelit té ri, perendimor, institucional. Té ballafaquar me
sfida té tilla té jashtézakonshme né rindértim dhe né ndértimin bazik institucional,
krijimi i njé shogérie té& liruar nga korrupsioni, fillimisht nuk ka gené né krye té
agjendés s€ UNMIK-ut. Kjo, mbase, shpjegon karakterin e pakoordinuar dhe kryesisht
ad hoc té shumé pérpjekjeve kundérr korrupsionit, vegcmas para periudhés —
‘Standardet pér Kosovén’.

Sidoqofté, pasojé e késaj pjese té reformave ka gené se disa institucione kyce té
integritetit kané mbetur té pazhvilluara. Si¢ u cek tashmé, déshtimi pér té krijuar njé
gjyqési té forté dhe té besueshme ka qené arsyeja kryesore gé e ka zvogluar
efektivitetin, efikasitetin dhe géndrueshmériné e shumé shtyllave té tjera. Ndonése
jané béré pérpjkeje té shumta pér modernizimin e sistemit ligjor, pérmes adoptimit té
shumé ligjeve té UE-sé&, NIS-i i Kosovés sot mbetet i dobét pikérisht sepse gjyqgésia
éshté e paafté pét té imponuar sundimin e ligjit.

Késhtu, cdo pérpjekje e ardhshme né rindértim, gé pérfshin njé séré aktivitetesh né
ndértimin institucional, duhet té pérgendrohet né zhvillimin e njé gjygésori té forté, té
lidhur ngusht me njé shérbim policor efikas dhe organe efektive hetimore. Studimi
tregon se éshté kjo njé detyré e véshtiré, posacérisht né vendet gé kané kaluar népér
konflikt etnik ose sektarian dhe gé ende jané shumé té ndaré sipas kétyre vijave. Por,
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derisa t& mos ndalohet menjéheré kjo, me miliona euro nga fondet e donatoréve mund
té humbasin né aftésimin e shérbyesve civil ose né ndértimin e institucioneve, si¢
éshté Ombudspersoni, pa ndikuar shumé né pérfitimin afatgjaté. Njésoj sikurse edhe
mé lart, ky studim rekomandon gé t& ndérmerren studime kérkimore krahasuese, pér
té kuptuar mé miré sfidat gjaté vendosjes sé rendit dhe sundimit té ligjit né vendet e
pas luftés, si dhe mundésité e zhvillimit té njé gjyqgésori té forté né rrethana té tilla.
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11. Legjislacioni

Té gjitha jané marré nga Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut, www.unmikonline.org,
pérndryshe tjerat jané té specifikuara.

Rregullorja e UNMIK-ut nr.1999/1, Pér Autorizimiet e Administratés sé Pérkohshme
né Kosove,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/14, Pér emérimin e administratoréve rajonalé dhe
komunalé,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/16, Pér themelimin e autoritetit gendror fiskal té
Kosovés dhe ¢éshtje té lidhura me te,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/17, Pér miratimin e Buxhetit té Konsoliduar té
Kosovés dhe autorizimin e shpenzimeve pér periudhen 1 shtator — 31 dhjetor 1999,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/22, Pér Regjistrimin dhe Funksionomin e
Organizatave Jogeveritare né Kosové,

Urdhéresé Administrative e UNMIK-ut nr 2000/10, Pér shfugizimin e legjislacionit
diskriminues lidhur me ¢éshtjet banesore dhe té drejtat mbi pronén,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/36, Pér licencimin dhe rregullimin e mediave
elektronike né Kosové,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/37, Mbi sjelljen e mediave té shkruara né Kosové,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/38, Mbi themelimin e Institucionit té
Ombudspersonit né Kosove,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/45, Mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosoveés,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/47, Pér statusin, privilegjet dhe imunitetin e
KFOR-it, UNMIK-ut dhe personelit té tyre,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/2, Mbi Ndryshimin e Rregullores sé Ndryshuar té
UNMIK-ut nr. 2000/6, mbi Emérimin dhe Shkarkimin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
Ndékombétarg,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9, Pér Kornizén Kushtetuese té Kosovés,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/19, Mbi degén e Ekzekutivit té Institucioneve té
Pérkohshme té Kosovés,

Urdhéresé Administrative e UNMIK-ut nr 2003/25, Pér zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/19 mbi Degén e Ekzekutivit té IPVQ,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/36, Mbi Shérbimin Civil té Kosovés,
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Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2002/12, Pér themelimin e Agjencisé sé Mirébesimit té
Kosovés,

Ligji i Kuvendit t¢ Kosovés Nr. 2003/2, Mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjeqgjésité, http://www.assembly-Kosovo.org.

Urdhéresé Administrative e UNMIK-ut nr 2003/2, Zbatimi i Rregullores s& UNMIK-
ut 2001/36 mbi Shérbimin Civil t& Kosovés,

Ligji i Kuvendit té Kosovés Nr. 2003/12, Pér gasje né dokumente zyrtare,
http://www.assembly-Kosovo.org.

Ligji i Kuvendit t& Kosovés Nr. 2003/14, Pér Planifikimin Hapésinor,
www.assembly-kosovo.org.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/17, Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité,

Ligji i Kuvendit té Kosovés Nr. 2003/17, Mbi Prokurimin Publik,
http://www.assembly-Kosovo.org.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/25, Mbi Kodin e Pérkohshém Penal,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/26, Mbi Kodin e Pérkohshém té Procedurés
Penale,

Urdhéresé Administrative e UNMIK-ut nr. 2003/28, Zbatimi i Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/21, Mbi Themelimin e KQZ-sg,

Urdhéresé Administrative e UNMIK-ut nr. 2004/1, Pér zbatimin e Rregullores sé
ndryshuar t&¢ UNMIK-ut 2000/16, mbi Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/2, Mbi Pengimin e Pastrimit té Parave dhe Veprave
té Ngjashme Kriminale (e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/42),

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/9, Mbi Komisionin Qendror Zgjedhor (si¢ éshté
ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/45),

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/11, Mbi Regjistrimin dhe Veprimin e Partive
Politike né Kosové,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2004/12, Mbi Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés,

Ligji i Kuvendit t&¢ Kosovés Nr. 2004/34, Pér Zhdukjen e Korrupsionit,
http://www.assembly-Kosovo.org. si¢ &shté shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut
nr.2005/26, Mbi shpalljen e Ligjit pér Zhdukjen e Korrupsionit, té miratuar nga
Kuvendi i Kosovés, Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut, www.unmikonline.org.
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Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), Udhézimi Administrativ
2005/7, Pér zbatimin e pérgjegjésive té& Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal
né lidhje me monitorimin dhe mbikéqyrjen e komunave,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/45, Pér ndryshimin e Rregullores Nr. 2004/9, Pér
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/52, Pér Themelimin e Késhillit Gjygésor té
Kosovés,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/53, Pér ndryshimin e Rregullores sé UNMIK -
2001/19 19 mbi Degén e Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes
né Kosoveé,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/15, Pér Ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2001/19, Mbi Degén e Ekzekutivit t& IPVQ-ve,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/54, Mbi Kornizén dhe parimet drejtuese té
Shérbimit Policor té Kosovés,

Ligji i Kuvendit t¢ Kosovés Nr. 02/L15, Mbi Komisionin e Pavarur té Mediave dhe
Transmetimit, http://www.assembly-Kosovo.org;

Regullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, 20 maj 2005, http://www.assembly-
Kosovo.org,

MAPL, Udhézim Administrativ 2006/03, Pér transparencén né komuna,
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/6, Mbi Insitucionin e Ombudspersonit né Kosové,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/25, Mbi Kornizén Rregullative té Sistemit té
Drejtésisé né Kosové,

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/26, Pér ndryshimin e Rregullores sé UNMIK-ut nr.
2001/19 mbi Degén e Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né
Kosove.
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12. Intervistat

Anonim, Ministria e Ekonomisé dhe e Financave, mars 2006 dhe 4 shtator 2006.

Anonim, ish zyrtar, Njésia pér Koordinimin e Donatoréve, Departamenti i
Rindértimit, UNMIK, 16 mars 2006.

Anonim, Departamenti i Zgjedhjeve né OSBE, 12 prill 2006.

Anonim, Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor, 28 prill 2006.
Anonim, zyrtar geveritar, 8 gershor 2006.

Anonim, Shérbimi Policor i Kosovés, 29 gusht 2006.

Kriton Begolli, Programimi dhe sigurimi i kualitetit, AER, 7 tetor 2005.
Shaban Guda, Nénkolonel, Shérbimi Policor i Kosovés, 12 prill 2006.
Barbara Hall, drejtoreshé, IREX, 7 prill 2006.

Sabri Halili, udhéheqés, Departamenti i Zgjedhjeve né SKQZ, 12 janar 2006.

Habit Hajredini, udhéheqés i Zyrés pér Qeverisje té Miré, 2 dhjetor 2005
(intervisté telefonike).

Safete Hadérgjonaj, deputete e Kuvendit t¢ Kosovés dhe anétare e Komisionit
Palamentar pér Buxhet dhe Financa, PDK, Gusht 2006.

Verena Knaus, analiste e larté, ESI, shkurt 2006.

Kushtrim Kaloshi, drejtor, Instituti Demokratik i Kosovés, 24 gusht 2006.
Gani Koci, Anétaré, Késhilli i Agjencisé Kundér Korrupsionit,1 shtator 2006.
David Leong, zévendés drejtor i Misionit, USAID, 25 tetor 2005.

Leon Malazogu, drejtor Programi, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té
Politikave—KIPRED, 24 gusht 2006.

Dmitry Pozhidaev, zévendés pérfagésues komunal i UNMIK-ut, Komuna e
Prishtinés, 10 gusht 2005.

Shqipe Sveqgla, Zyra e Komisionit té Pavarur pér Media, 30 gusht 2006 (intervisté
telefonike).

Remzije Shahini, Programi Finlandez pér Pérkrahjen e té Drejtave té Njeriut, prill
2006.
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Kushtrim Shaipi, ushtrues detyre i drejtorit, KODI, prill 2006.
Alice Thomas, késhillatr ligjor ndérkombétaré, 10K, 11 januar 2006.

Rexhep Vasolli, ushtrues detyre i drejtorit, Sektori i Koordinimit me Donatoré,
Ministria e Ekonomisé dhe e Financave, shtator 2005.

Avni Zogiani, drejtor, COHU, prill 2006.
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