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HYRJE

Duke vozitur me makiné€ nga Prishtina drejt jugpéréndimit, shpejt vérejmé se
rrugét e ndértuara rishtazi pérreth kryeqytetit té Kosovés pérfundojné pak para
kthesés né drejtim t& qytetit t& Gjakovés.' Ndértimi i rrugéve, njéra prej
politikave kryesore t€ Qeveris€ s€¢ Kosovés, duket se e ka anashkaluar
Komunén e Gjakovés. Rrugét pérplot vrima t€ ¢ojné drejt 86 fshatrave té késaj
komune ku jetojné afro 60,000 banoré. Né pranveré dhe vjeshté, bujqit i
punojné pjesét e vogla t€ tok€s afér shtépive t€ tyre. Pasi té ofrojné kafe turke
dhe molla té freskéta e té émbla nga vreshtat e tyre, ata tregojné se jeta e tyre
€sht€ mé e miré se para 10 vitesh; me ané t€ ndihmave ndérkombétare ata
kané rindértuar shtépité e tyre t€ djegura dhe kané arritur t€ mbjellin mjaft
produkte ushgimore. Mirépo, shumé prej atyre akoma nuk mund té mbulojné
shpenzimet e kujdesit shéndetésor, rrymés elektrike, librat shkollor dhe biletat
e autobusit pér fémijét e tyre, e kjo n€ vecanti vlen pér graté qé vet i
udhéheqin ekonomité e tyre familjare. Ata ankohen se politikanét nuk i
vizitojné fshatrat e tyre dhe nuk ¢ajné shumé kokén pér véshtir€sité me té cilat
ballafaqohen ata.

Ne vazhdojmé udhétimin toné€ dhe pak para se té futemi né qytetin e Gjakovés,
kalojmé prané vreshtave té pakultivuara té Rrafshit t&€ Dukagjinit i cili dikur
ishte 1 pjellshém. Bodrumi i madh dhe i braktisur i verés, Ereniku, qéndron
prané rrugés, nj€ pérkujtim i pérhershém pér procesin e ngecur t€ privatizimit.
Strehé e ver€s sé prodhuar né vitet 1970 dhe 1980, Ereniku éshté njéra prej 39
ndérmarrjeve shogérore (NSH-t&)* qé ende presin té privatizohen. Dikur njéra
prej gendrave industriale t&€ Kosovés, shumica e NSH-ve té€ Gjakovés sot nuk
funksionojné dhe kané ngecur né qarkun e kontesteve pronésore. Si rezultat,
né kété gendér té dikurshme t€ prodhimtarisé dhe tregtis€, numri i njerézve q&
jetojné nga asistenca sociale sot &shté shumé mé 1 madh se numri i atyre té
regjistruar si té punésuar dhe g€ paguajné tatime.

! Emértimi ‘Gjakové’ pérdoret né vend t& emértimit zyrtar Gjakové/Djakovica sepse i pari pérdoret nga
shumica dérrmuese e qytetaréve t€ Gjakovés.

> NSH si term éshté i kontestueshém. Drejtorét e dikurshém dhe aktual té kétyre ish-ndérmarrjeve shoqérore
insistojné qé kéto ndérmarrje jané privatizuar me ‘ligjet e Markoviqit” pér transformimin e kapitalit (Ali
Buza, drejtor i Elektromotorri, punétoria konsultative e IKS me grupet e interesit, Gjakové, 29 Tetor 2010).
Shih kapitullin tjetér pér diskutime t€ métutjeshme.
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Sapo hymé né gendrén urbane té€ Gjakovés, e cila ka afro 90,000 banoré, ne
ndalemi pér njé makiato.’ Eshté véshtiré té gjesh vend t& 1iré né kafene né
mesin e studentéve t& shkoll€s s€ mesme t€ cilét vazhdimisht flasin se ¢ka po i
pret pas maturés. Me mund@si t€ kufizuara pér punésim apo arsim té larté,
ndoshta ata do ti ndjekin hapat ¢ parardhésve t€ tyre té cilét jané larguar né
Prishtin€ n€ kérkim té njé jete mé t€ miré.

Gjakova né njé shikim

Banoré Rural # % Urban %
150,000 60,000 40.0%* 90,000 60.0%
Gjinia Femra Meshkuj
76,500 51.0% 73,500 49.0%
Mosha® Nen 15 15-64
47,000 31.2% 77,500 51.4%
Té punésuar6 q[:lll(lz(l)lt Sektori Privat
8,364 3,730 40.0% 4,634 60%
Té papuné Shkalla
18,827 42.3%
Pram'l'esn ¢ Pranuesit e Personat me Fam.llj..et ¢
skemés se A C e martiréve /
e . ndihmés Pensionistét nevoja té e
Miréqenies Sociale vecanta invalidéve té
Sociale (té gjithé) luftés
29,658’ 14,779"° 9,893 2,548 2,438"

* Bazuar né vlerésimet pér numrin e popullatés, shih OSBE, profili i komunés s&¢ GJakovés, 2005.

4 Vlerésimet tjera né 48.3% té popullatés (Vlerésimi pér zhvillimin rapid t& komunave té Kosovés,
Ministria e Ekonomisé dhe Financave, 2002-2004, f 158).

* Ministria ¢ Ekonomisé dhe Financave ‘Vlerésimi pér zhvillimin rapid t& komunave t& Kosovés, 2002-
2004, f. 157-8.

% Komuna e Gjakovés, Drejtorati pér Zhvillim Ekonomik, 2010. Kjo pérfshin vetém té punésuarit e
rexhistruar (jo né sektorin jo formal, qé duket i konsiderueshém bazuar né hulumtimin e IKS-it).

" Drejtorati i Zhvillimit Ekonomik, Komuna e Gjakovés, 2010.

8 UNDP, Human Development Report for Kosovo-The Rise of the Citizen: Challenges and Choices, 2004,
pp. 121-124. Bazuar né shifrat zyrtare, shkalla e papunésisé sé rexhistruar né Gjakove éshté vetém 19.3%.
Megjithaté, te vetmet shifra zyrtare t&€ papunésisé t€ dispounuara jané t€ bazuara né numrin e té
rexhistruarve prané Qendres Rexhionale te Punésimit(QRP). Meqgenése rexhistrimi béhet shumé rralle,
shumé njerézit nuk rexhistrohen dhe késhtu nuk llogariten si té papunésuar.

? Kalkuluar nga IKS duke mbledhur t& gjitha kategorité e pranuesve té skemés sé miréqenies sociale. Duhet
vérejtur se numri i pranuesve individual mund té jet€ mé i madh pér shkak se pranues té ndihmés sociale pér
familjet e martiréve jané mé tepér individ.

1 Individéd brenda familjes qé pranojné asistencé sociale qé nga Dhjetori i vitit 2009, Enti i Statistikave te
Kosovés (ESK), Statistikat pér Miregénie Sociale, 2009 f.25.

" Numri individual i pranuesve nga dhjetori i vitit 2009 (ESK), Statistikat pér Miréqenie Sociale, 2009, £.9.
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Mg voné até pasdite, udhétuam n€ Koloniné Rome, ¢ cila gjendet vetém disa
kilometra larg qendrés s¢ Gjakovés. Hyrja e lagjés dhe rrugét me balté jané té
stérmbushura me mbeturina. Pé€rkundér kushteve t€ mjera t€ jetesés, t€ rinjté
romé, ashkalinj dhe egjiptas jan€ t€ mengur dhe energjik. Ata flasin rreth
shpresave t€ tyre pér njé jet€ mé té miré duke gené njékohésisht té vetdijshém
pér réndésiné g€ mban né vete vazhdimi i shkollimit. Megjithaté, edhe pér njé
té re inteligjente si¢ éshté 14-vjecarja Mile, normat shogérore nénkuptojné qé
‘martesa ¢ miré’ éshté e vetmja shpresé qé njé femér e re mund ta keté pér njé
t¢ ardhme mé t€ miré. Pérkundér pérpjekjeve t€ tyre pér t€ ndikuar né
ndryshime, edhe ata ndihen t€ injoruar nga zyrtarét, pérfshiré kétu
‘pérfagésuesin’ e tyre komunal.

Politikat n€ nivelin komunal jan€ kyge pér t’i trajtuar mangésité e t€ varférve,
pakicave, rinisé dhe femrave. Né ato fusha ku politikat kombé&tare mund té
tregohen si joadekuate, ‘zhvillimi 1 bazuar né zona’ pérmban né vete njé qasje
mé holistike ku politikat merren me nevoja t€ caktuara n€ njé zoné€ specifike
gjeografike, si¢ éshté Gjakova.'* Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové, i
pérafruar me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, > promovon
zhvillimin e bazuar né€ zoné. Megjithaté, né diskutimet tona me banorét e
Gjakovés kemi vérejtur zbrazéti né mes t€ politikave né letér dhe zbatimit té
tyre n€ praktiké. Né p€rputhje me politikén zhvillimore té Bashkimit Evropian
dhe standardeve té anétarésimit, ky dokument ekzaminon se cilat ndryshime
té politikave do té mund té conin né rritje té géndrueshme ekonomike dhe
zhvillimin njerézor té bazuar né zoné né Gjakové, duke e pérdorur qasjen
e mbéshtetur né té drejtat e njeriut.

Por para se té nisemi né kété udhétim, t’i themi disa fjalé pér terminologjiné
dhe metodologjiné qé kemi pérdorur né kété studim. S€ pari, ményra se si
definohet dhe matet zhvillimi ka implikime t€ politikave. Pértej qasjeve té
ngushta monetare qé nuk arrijné ti marrin parasysh shumé aspekte tjera té
miréqgenies, kétu kemi pérshiré njé kuptim mé t& gjeré t€ zhvillimit, si¢
pérshkruhet edhe né defincionin e Asamblesé s¢ Pérgjithshme t&€ OKB-sé:

12 Numri individual i pranuesve né 2009 (ESK, Statistikat pér Miréqenie Sociale, 2009, £.12.

1 Kjo pérfshin invalidéd individual té luftés dhe familjet e martiréve nga Dhjetori i 2009 (Statistikat e
Miregénies Sociale 2009,f,13)

4 UNDP, Né Rrezik: Romét dhe té Zhvendosurit né Evropén Juglindore, 2000, f. 6.

'3 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, nr. 03/L-40. Shih: http.//www.assembly-kosova.org/?cid=2,191,249.
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Proces gjithpérfshir€s ekonomik, shogéror, kulturor dhe politik, i cili
synon pérmir€simin e vazhdueshém t€ miréqenies sé téré popullatés
dhe té gjithé individéve bazuar né pjesémarrjen e tyre aktive, t& liré
dhe domethénése né zhvillim dhe né shpérndarjen korrekte té
pérfitimeve qé burojné nga ajo.'

BE-ja kombinon njé nocion t€ ngjashém té zhvillimit njerézor dhe rritjes sé
géndrueshme ekonomike me kornizén e bazuar né té drejtat e njeriut. Pér
BE-né, té drejtat shogérore, kulturore, civile, politike dhe ekonomike jané t&
pandashme, t€ ndérvarura dhe t€ ndérthurura. Zotéruesit e t&€ drejtave
(qytetarét) dhe bartésit e detyrave (institucionet dhe pérfagésuesit e tyre) jané
té obliguar ta respektojné ligjin pér t€ drejtat e njeriut gjat€ proceseve
zhvillimore."” Diskriminimi shihet si shkelje e ligjit pér té drejtat e njeriut dhe
té drejtat e grupeve jashtézakonisht té ndjeshme, t€ pérjashtuara dhe t€
diskriminuara trajtohen si prioritete.

Prandaj, respektimi i té€ drejtave t€ njeriut éshté parakusht pér anétarésimin
pérfundimtar t€ Kosovés né BE. Marréveshja e Partneritetit Evropian
identifikon prioritetet t€ cilat duhet t’i pérmbush Kosova drejt integrimit
evropian, si pjesé e Procesit t& Stabilizimit dhe Asociimit (PSA)."® Planet e
Veprimit t€ Partneritetit Evropian (PVPE) shérbejné si ‘dokumente pune’ pér
zbatimin e marréveshjeve té partneritetit.'’ Raportet vjetore monitoruese té

'® Rez. ¢ AP-sé. 41/128, 4 Dhjetor 1986.

17 Dallimi né mes nevojés (p.sh. ‘qasjes sé nevojave bazike’ ndaj zhvillimit) dhe t& drejtés éshté se nevojat e
papérmbushura nénkuptojné pakénaqési, por kompensimi pér té drejtat e shkelura mund té kérkohet né
ményré ligjore. Autoritetet duhet ti respektojné té drejtat, derisa nuk kané pérgjegjési ligjore ti adresojné
nevojat.

'8 Kosova duhet ti pérmbush obligimet e saj politike pérfshiré kétu demokracing dhe sundimin e ligjit; t&
drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e pakicave; dhe ¢éshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare. Kérkesat
ekonomike dhe standardet evropiane pérfshijné tregun e brendshém, politikat sektoriale, drejtésing, liriné
dhe siguring.

' Institucionet e Pérkohshme t& Vetéqeverisjes (IPVQ) né bashképunim me UNMIK-un hartuan PVPE-t&
né vitin 2005 dhe 2006, bazuar né Kriteret e Kopenhagés dhe Acquis Communautaire. PVPE né vitin 2006
‘mishéroi’ Standardet pér Kosovén té Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit té Pérgjithshém né ‘punén pér
integrimin evropian t€ Kosovés.” PVPE duhej t€ kishte ‘lidhje t&€ ngushté tematike’ me Strategjiné dhe
Planin Zhvillimor t& Kosovés té hartuar né vitin 2006. Strategjia dhe Plani nuk u miratuan kurré, por PVPE
e vitit 2006 thoté qé politikat zhvillimore kombétare do t&€ pérqendrohen né pérmbushjen e kritereve drejt
integrimit evropian (‘Plani Kosovar i Veprimit pér Zbatimin e Partneritetit Evropian’, 2006, £.9).
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Komisionit Evropian, t€ bazuara né PVPE-t€, e masin progresin ¢ Kosovés né
p€rmbushjen e standardeve evropiane.

Komuna e Gjakovés éshté zgjedhur si
lokacion gjeografik pér rastin studimor t&é
zhvillimit t&€ bazuar n€ zoné drejt anétarésimit
né BE, duke marré parasysh rrethanat pak a shumé t€ vecanta si dhe
popullatén jashtézakonisht t€ ndjeshme té késaj komune. Né fjalét e njé
respondenti, ‘Gjakova éshté béré piké e verbér pér Kosovén.”” Gjaté kétij
rasti studimor, Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS) ka pérdorur metoda té
pérziera, pérfshiré kétu: mé tepér se 60 intervista té hollésishme me hisedaré
kyc; katér grupe t€ studimit me t€ rinjté, zonjat e shtépive si dhe té rinjé t&
komuniteteve roma, ashkalinj dhe egjiptas; njé studim té 53 bizneseve;”' si dhe
intervista grupore me afariste, pérfagésues t€ organizatave jogeveritare (0OJQ)
dhe me Ekipin Monitorues t€ Kuvendit Komunal. Hulumtimet fillestare jané
shogéruar me burime sekondare, pérfshiré kétu konsultimin e ligjeve,
politikave, librave, botimeve, mediave dhe dokumenteve relevante.
Dokumenti pastaj &shté diskutuar me hisedar€ relevant gjaté punétorive né
Gjakové dhe Prishtiné. Népérmjet kétyre ‘kontrolleve nga pjes€émarrésit,’
hisedarét i vértetuan gjetjet e hulumtimit si dhe ofruan sugjerime disa prej t€
cilave jané pérfshiré né kété punim.

‘Gjakova éshté béré piké e
verbér pér Kosovén.’

Kapitulli i paré shqyrton se cilat ndryshime té politikave do t€ mund ta
vendosin Gjakovén né rrugé drejt rritjes ekonomike, duke marré parasysh
historing e saj si gendér e prodhimtarisé dhe tregtis€, tokén pjellore tashmé té
deindustrializuar dhe qytetin e shkatérruar nga lufta. Kapitulli i dyté shqyrton
mé gjerésisht politikat drejt zhvillimit njerézor, duke pérdorur qasjen e bazuar
né t€ drejtat e njeriut. Ky kapitull pérgendrohet kryesisht né grupet e
ndjeshme, té drejtat e té cilave marrin vémendje t& posagme nga BE-ja:* t&
rinjté, femrat dhe pakicat rome, ashkali dhe egjiptase. N&é pérfundim té
punimit jané rishikuar rekomandimet e politikave drejt zhvillimit té Gjakovés
né pérputhje me standardet ¢ anétarésimit né BE.

 Intervista e IKS me Muharrem Prizreni, Drejtor Ekzekutiv i OJQ Fahri Vraniqi, Gjakové, 12 Gusht 2010.
21 Kéto gjendeshin né dy rrugét kryesore té qytetit t& Gjakovés: Néna Tereze and Qarshija e Vjetér.

22 Qendra Informative dhe Kulturore e BE-s&, ‘Evropa nga A né Z: Promovimi i t& Drejtave té Njeriut,” at
http://euicc-ks.com/en/eu_and_kosovo/europa_a_to_z, shikuar mé 4 Mars 2011. Kjo qartézohet edhe né
PVPE qé¢ u diskutua mé voné.
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I. NE RRUGE DREJT RRITJES EKONOMIKE

Né kété kapitull, do té udhétojmé népér historiné e Gjakovés: nga njé gendér
tregtare n€ kohén e Perandoris€ Osmane, né zoné gendroré industriale né
kohén e ish-Jugosllavis€ e deri te njé zon€ e varféruar nga politikat represive
té regjimit t& Millosheviqit dhe nga lufta e fundit. Né kornizén e anétarésimit
né BE, pastaj do ta ekzaminojmé procesin e privatizimit t€ ndérmarrjeve
shogérore; shkallén né t€ cilén sektori privat po e udhéheq rritjen ekonomike
né Gjakové; si dhe potencialin rrités té sektorit t€ bujqésisé.

Historikisht, qyteti i Gjakovés &€shté zhvilluar gjat€ shekullit t€ XV-té rreth
Xhamisé sé Hadumit, e ndértuar né shekullin e XIV-t€. Pér shkak té
shfrytézimit té rrugéve nga Perandoria Osmane pér tregti sa né perendim e sa
né lindje, ky qytet i Ballkanit u shndérrua né njé treg t&€ pasur dhe gendér e
punés s€ dorés. Qendra kulturore, arsimore dhe fetare kishte librarin€ e saj,
shkollén si dhe Qarshiné e Madhe.” E ndértuar nga gjakovarét, kompleksi
‘nuk ishte importuar nga jashté,” por ‘ishte monument i kulturés shqiptare.”**
Né vitin 1662, njé vizitor késhtu e p€rshkruante:

Jakova ka 2,000 shtépi t€ dekoruara dhe té shpé€rndara n€ njé fushé t&
gjeré. Ka dy xhami té bukura, xhami pa minare [mesjide], dhe
hane té mbéshtjellura me plumb. Ka njé banjo té& bukur publike
[hamam] dhe rreth 300 shitore me 1,000 lloje zanatesh.”

Gjaté shekujve XVI dhe XVII ekonomia e Gjakovés u zhvillua rreth Carshisé
s€ Vjetér. Stallat e saj t& drurit me grile t€ gdhendura ishin t&€ njohura pér
pé€rpunimin e metalit, shalave, filigranit, dorézave t€ dekoruara t& arit té
shpatave si dhe pér prodhimin dhe dekorimin e arméve.*® Dy urat (Tabakve
dhe Terzive) e ndértuara né€ shekullin XVI-t€, edhe sot mund té shihen buzé
rrugés. Ato e lidhnin Gjakovén me Prizrenin dhe Shkodrén, duke formuar
késhtu njé rrugé té rénd€sishme té kalimit né Ballkan. Produktet e Gjakovés,
duke pérfshiré kétu edhe leshin dhe méndafshin e pérpunuar, eksportoheshin

3 Professor Rieddlemajer, i cituar né Masar Rizvanolli, Pazari i Madh né Gjakové, Shoqata e Intelektualve
Jakova, Gjakové, 2009, f. 66.

* Po aty.

¥ Evliya Celebi, Eviiya Celebi’s Book of Travels: Evliya Celebi in Albania and Adjacent Regions

Kosovo, Montenegro, The Relevant Sections of the Seyahatname, trans. and ed. Robert Dankoff,

Leiden and Boston: 2000.

* Po aty.
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né mbaré Evropén Juglindore dhe Qendrore. Pér shekuj me radhé, Gjakova
ishte gendér e prodhimtaris¢ dhe tregtisé.

Gjaté shekullit XIX-té€ Perandoria Osmane ishte e njohur si njé regjion i madh
ekonomik (i ngjajshém me BE-né€ sot). Rrugét tregtare t&€ Osmanéve vazhduan
té ishin lindja dhe peréndimi, t€ lidhura pérmes Gjakovés. Megjithaté, luftérat
ballkanike gjat€ shekullit t€ XX-t€ e shkatérruan Perandoriné Osmane dhe
krijuan hapésira pér influenca té reja. Perandoria Austro-Hungareze financoi
ndértimin e hekurudhés s€ Selanikut pérmes Kosovés me dalje n€ Shkup.
Rruga e ndryshoi trendin e zhvillimit ekonomik né Kosové dhe avantazhi i
méparshém gjeografik i Gjakovés u zhduk. Duke mos qgené té lidhur me rrugé
dhe asfalte kryesore, prosperiteti shekullor i industrisé dhe tregut pésoi rénie.

Pas luftés sé dyt€ botérore, politikanét gjakovar posagérisht u involvuan né
Lidhjen Komuniste Jugosllave. Kjo kontribuoi né ngritjen e njé elite me
influencé, e cila pranoi pozita t& larta brenda Partis Komuniste né strukturat
udhéhegése t& Kosovés dhe mbaré Jugosllavisé.”” Ata ishin t& gatshém té
térheqnin investime pér ndérmarrjet e reja shogérore né Gjakové t€ involvuara
né industriné prodhuese. “Gjakovarét” gjithashtu ndértuan njé reputacion né
mesin e shumé kosovaréve té arsimuar dhe kontribuan né themelimin e
Universitetit t& Prishtinés.” Kjo mendohet se ka qené thiké me dy teha pasi qé
arsimimi terciar sé bashku me geverin€ dhe vendet € punés tani ndodheshin né
Prishtin€. Mundésit€ e punésimit dhe arsimimit i térhogén gjakovarét né

*7 Lista e Gjakovaréve qé mbanin pozita ishte e gjaté. Pér shembull, Fadil Hoxha ishte President i Asambles
s& Krahinés Autonome t& Kosovés. Né vitin 1967 ai ishte caktuar né Kryesiné e Partisé¢ Komuniste
Jugosllave dhe né vitin 1974 i ishte bashkuar Kryesisé Federale. N vitin 1978-9 ai ishte pjesé e rotacionit t&
postit sé zévendés presidentit t& Presidencés sé Jugosllavisé g€ ishte posti mé i larté gjaté udhéheqgjes sé
Tito-s. Mahmut Bakalli e udhéhoqi Lidhjen Komuniste t€ Kosovés qé nga viti 1961, e mé voné udhehoqi
Partin€ né Prishtiné. M€ voné ishte zgjedhur né Komitetin Qendror té Partisé¢ né Serbi dhe né Kryesiné e
Komitetit Qéndror t€ Ligés Komuniste t€ Jugosllavisé. Bakalli udhéhoqi partiné né Kosové nga fundi i 1970
deri né fillimin e 1980. Ai dha doréheqgje pas disa mos marréveshjeve me autoritetet jugosllave, pér
ményrén e sjelljés ndaj studentéve né protestat e 1981. Veli Deva kryesoi Komitetin Qéndror t€ Lidhjes
Komuniste t&¢ Kosovés prej vitit 1965 deri né vitin 1971 dhe pérséri prej vitit 1981 deri né vitin 1982
(gjithashtu ishte sekretar gjaté vitit 1966). Imer Pula ishte kryesues i Ké&shillit Ekzekutiv i Komitetit
Popullor t&€ Krahinés Socialiste Autonome t€ Kosovés (apo kryeministér i Kosovés) prej vitit 1982 deri né
vitin 1984. Xhavit Nimani shérbeu si President i Kryesisé s¢ Krahinés Socialiste Autonome t& Kosovés prej
Marsit 1974 deri né vitin 1981.

% Dy nga pesé rektorét e Universitetit t& Prishtinés nga viti 1970 deri né vitin 1984 ishin nga Gjakova
(Universiteti i Prishtinés, Monografi e Universitetit té Prishtinés 1970-2005, Prishting, 2005).
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kryeqytet. Megjithaté, gjaté komunizmit Gjakova mbeti gendér e industrisé
dhe tregut.

Né vitet ¢ 1970-ta, Gjakova ishte njéri ndér qytetet mé té industrializuara né
Jugosllavi, me shkallén mé té lart€ t€ punésimit pér koké banori. Nga viti 1975
deri ne vitin 1990, ndérmarrjet e saja shoqérore kishin 16,000 punétoré dhe
prodhonin njé gamé té gjéré produktesh.” Ndérmarrja Jatex (e cila mé paré
quhej Napredak) prodhonte tekstile t€ ndryshme gé shiteshin né shitoret e saj
anémbané ish-Jugosllavisé. Ndérmarrja e madhe elektronike nga Sllovenia,
Gorenje, udhéhiqte njé ndérmarrje ndihmése né€ Gjakové t€ quajtur
Elektromotori e cila prodhonte motore elektronike pér makinat pér larjen e
rrobave dhe pér produkte tjera shtépiake. Pérveg késaj, Elektromotori kishte
marréveshje bilaterale t€ bashképunimit me njé ndérmarrje italiane né vitet e
80-ta.”® Metaliku prodhonte produkte t& ndryshme té metalit si¢ jané telat dhe
gypat, derisa Ereniku po ndértonte njé biznes mijaft t& miré té pijeve.’’
Ndérmarrjet mé t€ médha shoqérore né Gjakové kishin arritur t& dépértonin
pértej Jugosllavisé, né tregun evropian, amerikan dhe kanadez.”> Me njé vleré
vjetore té eksportit prej rreth $100-200 milion, kéto ndérmarrje shogérore
pérfagésonin zemrén e industrializimit dhe pasurisé s€¢ Gjakovés.

Megjithaté, né vitet e 70-ta, Jugosllavia pésoi njé rénie ekonomike. Kriza
eckonomike erdhi si rezultat i pérzierjes fatale té investimeve té pakoordinuara,
mosbalancimeve tregtare dhe borxhit, e cila u pérkeqésua edhe mé tej nga
ngritja ¢ ¢cmimit té naftés né vitin 1973. Kjo ¢oi né inflacion dhe ndryshim t&
rritur né mes kostos sé jetesés dhe pagave ekzistuese.” Né vitin 1981, deficiti i
Jugosllavisé kishte arritur n€ $19.2 miliard.

¥ Pérgatitur nga CBDC me mbéshtetje financiare nga United Nations Development Programme (UNDP),
Norwegian Government and United Nations Volunteers (UNV), ‘Sustainable Development Strategy of
Gjakové/Dakovica Municipality, 2007-2015 Based on the Millennium Development Goals (MDGs),” 2007,
f£.32.

30 Elektromotori themeloi njé firmé t& quajtur GEMI né Milano, Itali; 90 pérqind ishte né pronési té
Elektromotorit dhe 10 pérqind né pronési té partneréve té tyre italian. Ndérmarrja hapi edhe njé firmé né
Stamboll, Turqi, t& quajtur EXIM me pérqindjen e njejté té€ pronésisé (Intervista e IKS me Albert Baraku,
menaxher i dikurshém né Elektromotori dhe njéri prej themeluesve té Bankés Ekonomike, 7 Korrik 2010.
3! Qendra pér Zhvillimin e Bizneseve t& Komunitetit (CBDC), Mundésité pér Investim né Gjakové, 2006, f.
4.

32 IKS intervistat me drejtor t& dikurshém dhe aktual t& NSH-ve né Gjakové, Prill-Korrik, 2010.

33 Sabrina P. Ramet, Balkan Babel: The disintegration of Yugoslavia from the death of Tito to the fall of
Milosevic, Boulder: Westview Press, 2002, pp. 9-10.
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Pasojat sociale dhe politike t€ nacionalizmit serb né rritje pas vdekjes sé Titos
¢uan né mosinvestime tjera né industrit€ e Kosovés. Né vitin 1989, Serbia
revokoi statusin e Kosovés si krahiné autonome né federatén jugosllave. Pas
pak, Kuvendi i Serbisé miratoi ligjin pér ‘marrédhéniet e punés’ i cili ¢oi né
largimin masiv nga puna t€ punétoréve shqiptaré, pérfshiré kétu edhe mijéra
gjakovaré.” Masat represive té regjimit t& Millosheviqit né ményré efektive e
deindustrializuan Gjakovén dhe e kthyen kété qytet né fazé€n para
industrializimit.”

Pér ta béré kété edhe mé keq, milicia dhe paramilitarét serb i vuné flakén
Carshisé s€ Vjetér natén e paré t€ bombardimeve té NATO-sé gjaté luftés sé
vitit 1999.7° Zjarri e kishte gélltitur qendrén historike t& Gjakovés. Fal
pérkrahjes nga donatorét ndérkombétaré, gendra e qytetit Eshté restauruar dhe
sot ka pothuajse pamjen e saj origjinale. Megjithaté sot, biznesi né ¢arshiné e
dikurshme pérplot gumézhim &éshté mé i ngadalshém dhe aspektet tjera té
ekonomisé s€ dikurshme t€ zhvilluar t€ Gjakovés 1éngojné né njé gjendje té
mjerueshme. Prodhimtaria industriale thuajse nuk ekziston fare, kooperativat
bujgésore jané dezintegruar dhe ekonomia e Gjakovés i €shté kthyer né masé
té madhe bujqésis€ vetanake.

Mg gjérésisht me bruto produktin vendor prej €1,761, Kosova ka njerén prej
ekonomive mé té varfra né Evropé.’” Krahasuar me gjashté regjionet tjera té
Kosovés, Gjakova renditet e treta pér papunésin€ mé t€ madhe duke qé€ndruar
pas Mitrovicés (45.3%) dhe Ferizajit (54.4%).°* Té drejtat e pazgjidhura
pronésore dhe sundimi i dobét i ligjit i kan€ dekurajuar investimet ¢ huaja
direkte.*” N& fakt, Té Bérit Biznes 2010 e rendit Kosovén né vendin e 113-t&,
mé ulét se né€ vitin 2009 (107), pér shkak t€ mjedisit jo t€ favorshém
rregullativ pér operimin e bizneseve. *’ Né kété klimé té mjerueshme

* Howard Clark, Civil Resistance in Kosovo, London: Pluto Press, 2000, p. 74.

35 Pér mé tepér rreth deindustrializimit t& Kosovés, shih Iniciativa Evropiane pér Stabilitet (ESI), ‘Dilema
Otomane’, 2002. Pér ndikimin e masave t€ regjimit t€ Millosheviqit shih, Clark, 2000, ose Noel Malcolm,
Kosovo: A Short History, London: Macmillan, 1998, pp. 346-347.

36 Mé 24 Mars 1999, NATO-ja lansoi ndérhyrjen ushtarake pér ta ndalur pastrimin etnik né Kosové.

7 Banka Botérore, ‘World Bank Interim Strategy Note 2009 for the Financial Years 2010, 2011,” f. 7.

3% Banka Boterore, “World Bank, Kosovo Poverty Assessment Volume I: Accelerating Inclusive Growth to
Reduce Widespread Poverty, Prishtina: World Bank, October 2007, p. 20.

% Banka Botérore, Zbérthimi i Potencialit Pér Rritje: Politikat, Veprimet Strategjike, Prill 2010, f. vii.

40 Banka Botérore, ‘Té Bérit Biznes 2010,” né: www.doingbusiness.org.
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ckonomike, ¢far€ hapa mund t€ ndérmarrin autoritetet komunale dhe gendrore
né ményré qé€ ta vendosin Gjakovén né rrugé drejt rritjes ekonomike?

Pengesat né Procesin e Privatizimit

Kur Misioni i Administrat€s s¢ Pérkohshme té Kombeve t€ Bashkuara né
Kosové (UNMIK) morri pérsipér udhéhegjen e Kosovés né fund té vitit 1999,
i t€ré sektori ekonomik, pérfshiré kétu edhe fatin ¢ NSH-ve, kaluan nén
pérgjegjésiné e UNMIK-ut.*' Privatizimi u zgjodh si drejtimi i duhur pér
zhvillimin ekonomik té Kosovés.* N& vitin 2002 u themelua Agjencioni
Kosovar i Mirébesimit (AKM), e cila kishte autoritetin t€ vler€sonte,
administronte dhe t€ privatizonte nd€rmarrjet shoqérore, si dhe t&
administronte ndérmarrjet publike (NP-t&).* Shumé shpresa pér ringjallje
ekonomike dhe pér rritjen ¢ ekonomisé private jané mbéshtetur né procesin e
privatizimit.* Njé numér relativisht i madh i aseteve t&¢ NSH-ve né Gjakové,
pérfshiré kétu tokat dhe ndértesat strategjike, prandaj pritet qé t€ shérbejné
posagérisht si potencial i pazbuluar pér ringjalljen ekonomike té Gjakovés. Né
rrugén drejt anétarésimit né BE, privatizimi ishte identifikuar poashtu si
komponent ky¢ i PVPE-sé€ s€ Kosovés drejt rritjes ekonomike: ‘Né ményré
domethénése t€ pérparojé privatizimin e ndérmarrjeve t€ dikurshme shogérore
né pérputhje me orarin e Agjencisé sé Mirébesimit.”*

Megjithaté, procesi i privatizimit né Gjakové hasi n€ njé pengesé t€ madhe.
Shumé nga NSH-t€ e Gjakovés pohuan g€ ato jané tashmé té ‘transformuara,’
do t€ thot€ t& privatizuara gjaté viteve t€ 1990-ta, bazuar né€ ‘ligjet e
Markoviqit,” qé ishin atéheré né fuqi.*® Ato ligje parashihnin transferimin

4 UNMIK é&shté administraté e pérkohshme civile nén autoritetin e OKB-sé, e themeluar me Rezolutén
1244 t& Késhillit té Sigurimit mé 10 gershor 1999.

42 Agjencioni Kosovar i Mirébesimit (AKM) pérdori procedurén ‘spin-off® né té cilén njé ndérmarrje e re do
té formohej né formé t&€ ndérmarrjes s€ aksioneve té pérbashkéta te e cila do té barteshin té gjitha asetet e
NSH-sé sé vjetér. Kjo ndérmarrje e re do té tenderohej pér shitje derisa ndérmarrja e vjetér do ti ruante té
gjitha detyrimet. Paraté e ruajtura né mirébesim do t€ pérdoreshin pér zgjidhjen e pohimeve t& kreditoréve
mbi NSH-né e vjetér (AKM, Rishikim i Mekanizmit té Privatizimit (nén AKM), n€ http://kta-kosovo.org).

# Rregullorja e UNMIK-ut 2002/12 pér themelimin e Agjencionit Kosovar t& Mirébesimit.

“ Intervistat e IKS me qytetarét e Komunés sé Gjakovés, Mars-Shtator 2010.

4> Republika e Kosovés. Plani i Veprimit 2010 pér Implementimin e Partneritetit Evropian pér

Kosovén. Prishtiné: Korrik 2010.f. 25/73.

4 Ligji pér Ndérmarrjet 1989, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, Nr. 77/88; dhe Ligji mbi Kapitalin Shogéror 1990,
Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, Nr. 8/20/90. Menaxhmenti i NSH-sé mund t€ vendoste ta ndryshojé statusin e saj
né njé ndérmarrje me aksione té pérbashkéta dhe ti shesé aksionet (Ligji pér Ndérmarrjet 1989, Neni 120).
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gradual t€ kapitalit shogéror né kapital privat népérmjet shitjes sé€ aksioneve té
punétoréve té fabrikés. N&é két€ ményré, njé¢ kompani do té transformohej né
kompani me aksione té pérbashkéta né pronési private t€ menaxhmentit dhe
punétoréve té vet.*’ Népérmjet kétij procesi, disa NSH kané arritur t’i
minimizojné masat ¢ pérkohshme té regjimit té€ Millosheviqit, té cilat
ndérhynin né€ qeverisjen e NSH-ve duke pérjashtuar nga puna punétorét
shqiptaré. ** Edhe pse kétyre kompanive iu mundésua transformimi qé té
zgjasnin jetégjatésiné e tyre, deri né fund t€ viteve 1990 klima e gjéré politike
béri qé shumé prej tyre t’i mbyllnin dyert po ashtu.

Meqé transformimi i kapitalit legalisht mund té zgjas deri n€ dhjeté vite, sot
mbetet e paqart€ nése ¢do NSH ka kaluar népér procedurat e nevojshme
ligjore.** Pérve¢ késaj, menjéheré pas arritjes sé tij, UNMIK-u vendosi qé
legjislacioni i pasluftés né Kosové do t’i pérfshinte vetém ligje qé jané
miratuar para 23 marsit 1989. Ky akt i béri ‘ligjet e Markoviqit’ kryesisht t&
pavlefshme. *° Ndérmarrjet e dikurshme shoqérore qé pohojné se jané
transformuar (privatizuar) njé€ heré kané€ ngecur né njé qark té€ kontesteve pér
pronési me AKM-né dhe me pasardhésen e saj Agjencionin Kosovar pér
Privatizim (AKP).”' Duke gené qé njé degé e ish gjykatés komerciale t&
Kosovés kishte seli né Gjakové, shumica e ndérmarrjeve nga komuna e kané
pérdorur modelin e transformimit. Késhtu g€, ky problem i pa zgjidhur i
statuseve ka gené€ unik pér Gjakovén.

Vendimin pér kété transformim duhej ta merrte trupi menaxhues (Neni 187a). Ndérmarrja duhej té
regjistrohej né njé gjykaté relevante (Neni 184) (p.sh. Gjykata Ekonomike né Gjakov€). Ndérmarrja duhej t&
shitej n€ vlerén e tregut, e prandaj duhet t& vlerésohej ¢cmimi i ndérmarrjes (Ligji mbi Kapitalin Shogéror,
Neni 4). Menaxhmenti pastaj mund té léshonte aksione (Neni 1a); pér punétorét aktual dhe t€ dikurshém
parashihej zbritja e ¢gmimit t€ aksioneve (Neni 1c).

4T M. Uvalic, Privatizimi dhe Qeverisja e Korporatave né Serbi (RF Jugosllavi), 2001, f. 10.

¥ Ka pasur pohime qé transformimi éshté inicuar kryesisht pér t’iu shmangur kontrollit serb mbi
menaxhimin e NSH-ve (intervistat e IKS me Shkumbin Bicaj, ish-Zv. Drejtor i AKM-sé, 14 Shtator 2010
dhe Ali Buza, drejtor i Elektromotori, 15 Qershor 2010, né mes tjerésh).

¥ Ligji pér Kapitalin Shogéror 1990, Neni 1h.

%% Dominik Zaum, The Sovereignty Paradox: The Norms and Politics of International Statebuilding, Oxford
University Press, 2007, p. 155.

3! APK-ja rregullohet nga Rregullorja e amandementuar e UNMIK-ut 2002/12. Té gjitha asetet dhe
detyrimet e AKM-s€ i jan€ bartur APK-sé. Detyrat dhe pérgjegjésité e APK-sé nénvizohen né Ligjin Nr.
03/L-067 (shih: http://www.pak-ks.org). Drejtorét pohojné qé kané déshmuar se privatizimi ka ndodhur né
ményré ligjore gjaté viteve 1990. Megjithaté, ish-zyrtarét e AKM-sé thoné g€ drejtorét kurré nuk kané
paraqitur dokumente adekuate, kan€ refuzuar t€ bashképunojné dhe e kané bllokuar progresin (intervistat e
IKS me Shaban Deva, drejtor i Dukagjini JSC, 12 Prill 2010; Gazmend Tuzi, drejtor i JATEX, 15 Qershor
2010; Shkumbin Bicaj, ish Zv. Drejtor i AKM-s€, dhe ish-anétar i stafit né AKM, 14 Shtator 2010).
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Disa nga ish-ndérmarrjet
mé té médha shoqgérore e

Table 1. Statusi i NSH-ve té Gjakovés

Nr. Emrii Kompanive Statusi
dérguan rastin t¢e Dhoma € 1  Ereniku E kontestuar
ecante e ates reniku Industs ontestuar
Vecanté Gjyk ¢ 2 Ereniku Industry E k
Supreme. 52 APK-ja mé 3 Ereniku Vixhinia E kontestuar
5 nioftoi aé privatizimi 4 Ag Coop Rogova E kontestuar
yong njo q gt p . 5 Ag Coop Bistrazhini E kontestuar
i tri kompanive Emin 6  Ag Coop Demiani E kontestuar
Duraku  Edico, Deva 7 AgCoop Gérgoci E kontestuar
Chrome dhe Kom p leksi 8 Coop Ponoshec E kontestuar
Industrial Emin Duraku do .. C00P Rogove E kontestuar
L . 10 9 Nentori E kontestuar
te bege.] ne tetor t¢ vitit 11 Forest Economy E kontestuar
2010.”" Megjithaté, Dhoma 12 Metaliku E kontestuar
e Vecanté mbetet t& 13 Unimetali E kontestuar
gjyk Oj & nése mund té 14 Vet.efmar}./ Stgtlf)n‘ Gj 'flko,ve E kontestuar
.. . .. . 54 15  Enti i Projektimit ‘Ening E kontestuar
VaZ‘}'ldO_]e . pr}VatIZI'IIll oL 16  Ereniku Trading E kontestuar
Ndérmarrjet tjera si¢ jané 17  Kosovatrans Gjakova E kontestuar
Metaliku dhe Ereniku jané 18 Ag Coop ‘Novosela’ E kontestuar
ende plOtéSiSht J oaktive 19  Gjeodezia N.§h § E kontestuar
v e v e 20  Barnatoret Gjakové E kontestuar
dhe né pritje t& APK-s€ q¢ 5 \jirg E Privatizuar
ta pércakto] statusin € 22 Beci E Privatizuar
tyre.55 23 Ereniku Poultry Farm E Privatizuar
24 Stacioni Bujqésoré Gjakové E Privatizuar
%2 Dhoma ¢ Veganté e Gjykatés 25 CookakWJar:jh : : E Privatizuar
Supreme pér Céshtjet q€ ndérlidhen 26 Er.enl u- Prodhimtaria E Privatizuar
me AKM-né u themelua sipas Primare S—
rregullores s¢ UNMIK-ut 2002/13. 27 IMN E Privatizuar
53 Shih uebfagen e APK-sé: 28  Agimi — Mishi E Privatizuar
?Attp://www.pak—ks.or,q/?id=5 8. 29 NewCo Deva Chrome E ri-tenderuar né
Dhoma ¢ Veganté e Gjykatés Fabrika pér LLC Valén e 49-té
Supreme pér CEshtjet g€ ndérlidhen 30  Auto House Kompresori E Privatizuar
me AKM-né, rasti SC-10-0215 Duke e pritur
(Jatex vs. PAK) dhe rasti SC-10- 31  Emin Duraku HC ukeep
. . vendimin e DHVGIJS
0141 (Deva-Holding, Deva-Gazi,
Deva-Commerce, Separacioni, Deva- 32 Jatex HC Il):‘ li(ontestgar
;I;rar'ls}_lped vs. PAK). 33 NewCo Emin Duraku Edico Juke e pritur
Si pjesé e konglomeratit Trepga, e vendimin e DHVGIJS
ardhmja e Metalikut varet nga 34  NHTT Pashtriku E Privatizuar
vendimi i Dhoma e Veganté e 35 Agimi E Privatizuar
Gj ykatés S.}lpreme pér moratoriumin 36  Modeli HC E Privatizuar
mbi Trepgén; AKM-ja vendosi 37 Auto-Moto Start E Privatizuar
f}‘l’:_‘j‘tl‘(’““m“i_mk‘;l g{ep?e“ pér S‘?ﬁk 38 Dukagjini Statusi i njohur
© Leresave Ie xrecroreve nga vite 39  Elektromotori Statusi i njohur

1990 (komunikimi i IKS me Mrika
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Né pérgjithési, nga 39 ish-NSH né Gjakové, vet€ém 13 jané privatizuar deri
tani, dy jané pranuar si t€ transformuara (privatizuara), njé, Deva Fabrika e
Pérpunimit t€¢ Kromit SH.P.K, do t€ ritenderohet né valén e 49-t& t&é
privatizimit dhe 23 ndérmarrje ende kané status t€ kontestuar (shih Tabelén
1).”° Té bllokuara né kontestime rreth statusit t& tyre, ish-ndérmarrjet mé té
médha shoqgérore té Gjakovés kané mbetur né balté¢ dhe asnjéra prej tyre nuk
merret me prodhimtari aktualisht. Njé numér i voggl i punétoréve té cilét ende
punojné aty paguhen nga té hyrat ¢ dhénies me qira t€ ndértesave dhe
shitoreve t&€ NSH-ve (shih Tabelén 2 né fagen vijuese).

Meqé privatizimi i dy té tretave t€ NSH-ve té€ Gjakovés &€shté shtyer pér mé
tepér se teté vite, punétorét e dikurshém dhe ata aktual nuk e din€ nése do té
kené hise n€ aksionet e ndérmarrjeve t€ tyre, pagesén prej 20 pérqind, vend t&€
ri t&€ punés pas privatizimit apo asgj€ fare. Derisa t€ definohet statusi ligjor i
kétyre ndérmarrjeve, ata nuk kané qasje as né€ kapitalin pér investime dhe
zhvillim. Né két€ drejtim, né€ pérputhje me PVPE-né, APK-ja duhet ta
pérshpejtoj procesin e privatizimit.”’

Tabhiri, Zv. Drejtore e AKP-s€, 16

Shtator 2010).

%% Agjencia Kosovare pér Privatizim (AKP), lista e NSH-ve né komunén e Gjakovés (Komunikim i IKS-it
me e-mail me zyrén pér informim publik t€ AKP-sé, 15 Mars 2011). Numri i pérgjithshém i NSH-ve né
Gjakové ndryshon né varési t€ burimit. Sipas raportit t€ UNMIK-ut 2002, Departamentit té Tregtis€¢ dhe
Industrisé (ish NSH-té€ dhe aktuale né Gjakové), 61 NSH jané identifikuar né Gjakové, ndérsa Strategjia pér
zhvillimin e Qéndrueshém e komunés sé Gjakovés liston 48 ish NSH dhe 9 aktuale. Numri gjithashtu varet
nése NSH-té q€ kané krijuar filiale, si Deva dhe Ereniku, numérohen si njé kompani apo té gjitha filialet
numérohen ndaras. AKP- ja numéron vetém holding company, por kjo mund t€ jeté gorientuese ngase
filialet shiten shpesh dhe veg e veg.

57 Republika e Kosovés, ‘Plani i Veprimit 2010 pér Zbatimin e Partneritetit Evropian té Kosovés (PVPE),
Prishtiné: Korrik 2010, prioritet 52.
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Tabela 2. Aktiviteti i NSH-ve té pérzgjedhura né Gjakové

Viti i Prodhimtari e Punétoré S Punétoré
NSH themelimit méhershme né 1990 Aktivitet aktual né 2010
58 Prodhimtari e Dhénia me qira e
Jatex 1947 tekstilit; tregti 1,888 shitoreve 70
Prodhimtari e
Metalilu®® - produkteve 1,530 Joaktive 8
metalike
Xehet minerale; N& pr @
Deva® 1949 furnizimi me 159 © Proces ¢ 48
privatizimit
gaz
Prodhimtari ¢ Dhénie mé qira e
Ereniku® 1961 produkteve 1,356 meq 98
. hapésirave
ushqimore
Emin Prodhimtari e Joaktive;
Duraku 1959/60 tekstilit 2,850 Kontest gjyqésor S01

Burimi: Drejtorati pér Zhvillim Ekonomik, Komuna e Gjakovés, 2010, intervistat e IKS me
drejtorét e NSH-ve

Né té njejtén koh€, njohja e disa NSH-ve si ve¢ mé té transformuara
(privatizuara) nuk siguron aktivitet ekonomike drejt rritjes. Elektromotori
déshmoi qé €shté privatizuar né vitet e 1990-ta, mirépo qé kur €shté liruar nga
AKM-ja né vitin 2006, kjo ndérmarrje ka mbetur joaktive. Si pjesa tjetér e
NSH-ve, kjo ndérmarrje siguron té hyra vetém népérmjet dhénies me qira té
hapésirave t&€ saj. Mulliri, Modeli dhe Beci jané privatizuar, mirépo asnjéra
prej kétyre ndérmarrjeve nuk jané aktive sot.”” Prandaj, edhe sikur t& gjitha

38 Jatex ka ekzistuar me emrin ‘Napredak® nga 1947 deri né 1980. Pastaj prej 1980 deri né 1990 u bashkua
me Emin Durakun,dhe njihej si ‘Industria e Bashkuar e Tekstilit Emin Duraku.” N& vitin 1990 u nda nga
Emin Duraku dhe q€ atéher€ ka qené e njohur si ‘Jatex’ (Intervista e IKS me Gazmend Tuzi, Direjtor i
Jatex, 15 Qershor 2010).

% Metaliku pérbéhet prej Meatliku-Energjetika(Furnizues me Energji) , Metaliku-Gypat(Gypat e

Mbéshjellur), Metaliku-Teli-Kordi(Tela té Metalit) dhe Metaliku-Transport.(Transport).
% Deva pérbéhet prej Deva-Gazé, Deva-Separacion, Deva-Transhped dhe Deva-Commerce. Punétorét né
vitin 1990 &shté vetém pér Deva-Gazé.
%! Ereniku kishte pesé ndérmarrje shtesé qé pérfshinin Ereniku Vixhinia (Pérpunim i Duhanit), Industria

Ereniku, Tregtia Eveniku, Ferma e Shpezéve Ereniku dhe Prodhimtaria e Paré Ereniku. Kéto dy t& fundit

jané privatizuar.

82 Mulliri kishte rreth 115 punétoré né vitin 1990. T& tjerét kishin 156 dhe 550 punétoré, respektivisht. Sot
nuk kané asnj€ punétor.
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NSH-té té privatizohen nesér, privatizimi né vetvete nuk garanton
domosdoshmérisht ‘kthesén e duhur’ drejt rritjes ekonomike.

Lénia pas dore e industrisé kosovare g€ nga vitet ¢ 1980-ta si dhe gjymtimi i
saj ekonomik nga ana e regjimit té€ Millosheviqit kan€ kontribuar né fillimin e
ngadalshém t€ pasluftés té kétyre gjigantéve t& fjetur. Toka dhe ndértesat jané
ndoshta asetet mé t€ ¢mueshme té mbetura té kétyre ndérmarrjeve pasi g€
makineria ¢ mbetur éshté béré e papérdorshme. Pérve¢ késaj, shumé NSH
ishin pjesé integrale t€ ndérmarrjeve mé t€ médha t€ ish-Jugosllavis€, dhe
ishin ndértuar pér tregje té caktuara para disa dekadash. Nése pak nga kéto
ndérmarrje t€ dikurshme ende ekzistojné nuk varen mé nga Kosova pér
prodhimtari. Shumé tregje né ndérkoh€ jané zhdukur.

Shikuar nga kéndvéshtrimi realist, ish-ndérmarrjet shoqérore t€ Kosovés
véshtiré se do t’i hapin pérséri mijéra vende té punés € kané ekzistuar né vitin
1989.% Pas privatizimit do té nevojiten investime intensive pér riparimin dhe
revitalizimin e fabrikave. Hartimi i planeve t€ fuqishme afariste dhe
identifikimi i tregjeve té reja do t€ jené kyce pér rikthimin e ish-ndérmarrjeve
shogérore né rrugén drejt rritjes ekonomike. Amortizimi i aseteve g€ nuk jané
vjedhur apo shitur, shkatérrimi gjaté luft€s dhe humbja e shumicés sé€ tregjeve,
e kané béré shumé té véshtiré rihapjen e kétyre ndérmarrjeve.

Nxités i Rritjes? Sektori Privat i Gjakovés

Carshia e Vjetér, zemra ¢ sektorit tregtar dhe prodhues t€ Gjakovés, po rreh
ngadalé. Shumé shitore g€ gjinden buzé rrugéve t€ saj me kalldrém, jané t&
mbyllura. N& mesdité, mund té gjesh numra t€ telefonit t€ shénuar né njé letér
dhe t€ ngjitur né dyert ¢ mbyllura t€ shitoreve. Shumé pak pronaré té shitoreve
kané€ numér té mjaftueshém té konsumatoréve pér t’i mbajtur shitoret e tyre t&
hapura téré kohén. Prané atyre shitoreve q€ jané t€ hapura, punétorét jané té
ulur jashté shitoreve duke biseduar apo luajtur letra me fqinjét e tyre.
Qarkullimi éshté shumé i dobét; ‘Me singeritet t&€ madh mund té them se puna
ka réné pér 50 pérqind krahasuar me vitin 2010,” njé pronar i binzesit lokal
ankohej.** Ata thoné se shkalla e larté e papunésisé né Gjakové, kriza globale

% Fjalim i Andy Bearpark, Zv. PSSP pér Shtyllén e Katért, Konferenca pér Privatizim e organizuar nga
Riinvest, Qershor 2002.
% Intervisé e IKS me Nafi Roka, pronar i dyqanit, Korrik 2010.
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financiare, konkurrenca (e padrejté), kamatat dhe tatimet e larta, pérfshiré kétu
edhe tarifat doganore, jané sfida serioze pér bizneset e tyre.

I dominuar nga bizneset e vogla familjare, shitoret me pakicé, kafeneté dhe
ofruesit ¢ shérbimeve bazike, sektori privat i GjakovEés mbetet i dobét. Ai
pé€rbén vetém 5.5 pérqind té t€ gjitha bizneseve t€ regjistruara né Kosové
(vetém Mitrovica ka pérgindje mé té vogél me 4.7 pérqind).” Sipas Zyres sé
Administrat€s Tatimore né Gjakové, 88 deri n€ 93 pérqind té bizneseve aktive
jané biznese me pronar t€ vetém; pes€ deri né€ dhjeté pérqind jané ndérmarrje
me pérgjegjési t& kufizuara; dhe dy pérqind t€ mbetur jané ndérmarrje té
médha.®® Si né ¢do vend tjetér né Kosové, mé tepér se 90 pérgind e sektorit
pérbéhet nga bizneset e vogla

familjare qe nuk mund té kr1]0]ne Table 3. Sektorét e Gj‘dkOVéS né 2010

rritje me vleré té shtuar.”” Vetém 2 Sektorét Nr. %
prej 53 bizneseve t€ studiuara né  Shitje me shumicé &
gendér té& Gjakovés deklaruan %é Eal?(iét&R —__ 1228 ?g-;
I I 123 4a 3 otele cstaurante .
nuk kané punésuar asnjé té aférm. Brodhin 350 07
Transport & Komunikim 279 7.8
Sektori privat i Gjakovés, si n€  gomuniteti tjetér 271 75
vendet tjera né Kosové, dominohet  Ndértim 152 42
nga ndérmarrjet e vogla g€  Qiradhéniae
punésojné 1-5 punétoré né aktivitete  patundshmérive 136 3.8
me vleré t€ vogél t€ shtuar si¢ éshté Shéf’detési.dhe P““.é 98 2.7
tregtia me shumicé ose pakicé, apo ggnkk.ulture, Pylltari 61 H
aktivitete shérbyege si¢ jané hotqlet Mi‘;i;g ?3 03
dhe restoranet. Shitoret me shumic€  Ndarmjetésim Financiar 10 03
dhe pakicé pérfagésojné 50.5  Administraté Publike 4 0.1
pérqind t€ bizneseve té regjistruara  Peshkim 2 0.1
(shi Tabelen 3). Sektorét tjeré  Energji Elektrike 0 0.0

Ekonomité Familjare
Private 0 0.0
Total 3600 100

pérfshijné hotelet dhe restoranet
(10.2 pérqind), prodhimtariné (9.7
pérqind), transportin dhe

% Agjencioni pér Regjistrimin e Bizneseve, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Mars 2010.

% Intervista e IKS me Lazer Ramaj, Drejtor i Administratés Tatimore né Gjakové, 17 shtator 2010.

%7 Banka Botérore, Zbérthimi i Potencialit pér Rritje: Politikat, Veprimet Strategjike, Prill 2010, f. xi.

% IKS, ‘Gjendja e Sektorit Privat’ hulumtimi i 53 bizneseve né dy lagje ku gjenden shumica e ndérmarrjeve
té vogla dhe t&€ mesme.
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komunikacionin (7.8 pérqind), ndértimtariné (4.2 pérqind) dhe bujqgésiné (1.7
pérqind) né mes tjerash.”’ Dominimi i tregut nga ana e sektorit t& tregtisé, té
pérbéré kryesisht nga shitoret e vogla, shogéruar me prodhimtariné e kufizuar,
¢ ilustron mé sé miri sektorin e pazhvilluar privat né qytetin ¢ Gjakovés. Pér
momentin, kéto shitore t€ vogla kané shumé pak shpresé pér tu rritur.

Jashté gendrés sé€ qytetit, sektori privat i Gjakovés karakterizohet nga ish-
ndérmarrjet shogérore. Vetém njéra prej 15 NSH-t€ e privatizuara dhe njé nga
dy ndérmarrjet me aksione t& pérbashkéta jané plotésisht funksionale. Té dyja
ndérmarrjet merren me ndértimtari. Njéra prej tyre &€shté ndé€rmarrja me
aksior;g: té pérbashkéta Dukagjini e liruar nga administrimi i AKM-s€ né vitin
2006.

Me 109 punétoré, Dukagjini €shté njéri prej punédhénésve mé té€ médhenj
privat né Gjakové sot. Eshté poashtu njéra prej dy ndérmarrjeve kryesore té
ndértimit. Meqé kérkesa pér ndértimtari €shté ende e larté, ky biznes do t&é
mund t€ rritej po té kishte qasje né kapital.

Ndérmarrja tjetér prijé€se €shté fabrika pér prodhimin e tjegullave IMN, e
themeluar né viti 1922, e privatizuar né vitin 2006 me emrin e ri NIKI-S.”'
Ndérmarrja aktualisht ka 279 punétoré, rritje kjo krahasuar me numrin prej
204 punétoréve qé i kishte né vitin 1990.* Sot NIKI-S éshté njéra prej
ndérmarrjeve mé t€ médha né komunén e Gjakovés. Prodhimi i tjegullave né
kété ndérmarrje pothuajse éshté trefishuar qé nga viti 2006.” Rreth 98 pérqind
té produkteve t€ saj shiten né Kosové dhe dy pérqind né Shqipéri. Megjithé
rritjen e prodhimtarisé€, drejtori i késaj ndérmarrje thoté qé ata nuk mund t’i
pérmbushin kérkesat e tregut né Kosovés. Prandaj, NIKI-S ka potencial pér
rritje té€ métutjeshme, por pérséri qasja né€ kapital e pengon zgjerimin ¢ késaj
ndérmarrje.

% Enti Statistikor i Kosovés (ESK), Repertoari Statistikor i Ndérmarrjeve né Kosové (2004-2008).

™ Dukagjini u themelua né vitin 1952 si ndérmarrje pér ndértimtari né Gjakové. Ai funksionoi si NSH deri
né vitin 1992 kur kapitali i tij u transferua nga publik né privat sipas ligjeve t&€ Markoviqit. Nga viti 2003
deri né vitin 2007 ishte i regjistruar si NSH né UNMIK dhe statusi i tij si ndérmarrje me aksione t&
pérbashkéta u njoh né prill t& vitit 2007 (Intervista e IKS me Shaban Deva, drejtor i Dukagjini, 12 Prill
2010).

! Intervista e IKS me Skender Bajrami, pronar dhe drejtor i NIKI-S, 2 Tetor 2010.

"2 Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik, Komuna e Gjakovés, 2010.

3 Ndérmarrja shtoi prodhimin pér 269 pérqind né mes viteve 2006 dhe 2009 (Intervista e IKS me Skender
Bajrami).
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Problem i vazhdueshém pér ndérmarrjet me prodhimtari té madhe éshté gasja
e kufizuar né kredi afatgjate me kamata té arsyeshme dhe me periudha
pozitive.” Kamatat ndryshojné né mes 12 dhe 14 pérqind varésisht nga lloji i
kredisé dhe periudha e afatit. Periudha mesatare e afatit pér kredi té kapitalit
punues, g€ shpeshheré pérdoren pér t&€ bleré mallwra, éshté njé deri né dy vite.
Periudha e afatit pér kredi pér investime kapitale, qé pérdoren pér investime né
makineri dhe né asete fikse, éshté pes€ deri né shtaté vite. Mesatarisht,
klientéve iu ofrohet periudha pozitive prej gjasht€ muajve qé nuk éshté e
mjaftueshme pér industrité prodhuese né rritje.

Bankat kané politika konservative pér shkak t€ rrezikut té larté qé klientét mos
t’1 shlyejné kredité e tyre né€ tregun e ri dhe t€ papjekur t€ Kosovés. Arsyet
shtes€ pér konservatizém jané mungesa ¢ mundésive pér zbatim dhe sundimo i
dobét i ligjit.” Edhe ashtu, politikat strikte té huazimit t& t& hollave e
véshtirésojné gasjen né kapital pér ato ndérmarrje g€ synojné té zgjerohen. Pa
qasje né kapital pér investime dhe rritje, kéto biznese prodhuese e kané
véshtiré t& béhen motor i rritjes ekonomike.

Derisa sektori i prodhimtarisé dhe ai i tregtisé vazhdojné té ballafaqohen me
véshtirési, sektori i bujqésisé mund t€ jet€ potencial pér vendosjen e Gjakovés
né rrug€ drejt rritjes ekonomike. E vendosur né Rrafshin e Dukagjinit,
Gjakova ka kushte té pérshtatshme klimatike, toké t€ pjellshme, sistem t&é
ujities’® dhe bujq me pérvojé té duhur. Gjakova njihet pér vreshtat e saj, t&
rrethuara nga lumenjté Ereniku, Drini i Bardhé, Llukaci dhe Krena.

Deri né fillim té viteve 1990, bujqésia e shkallés s€ madhe né Gjakové &shté
organizuar n€ njé numér t€ NSH-ve bujqé€sore. Kéto kombinate bujgésore
punonin né pé€rpunimin e ushqimit, rritjen e bagétis€ dhe né€ bujqési. Ato
poashtu udhéhiqnin pérpunimin e produkteve té€ ushqimit me djathore,
thertore, ftoh€s, pérpunim té€ drurit, tregti me pakic€, tregti me shumicé,
punishte t€ verés, prodhimin e léngjeve t&é frutave dhe me fabrikén e
pérpunimit t€ duhanit.

™ Hulumtimi i IKS i pesé bankave kryesore (Maj-Qershor, 2010), pérfshiré kétu Banka Kombétare
Tregtare, Raiffeisen Bank, NLB Prishtina, TEB, dhe ProCredit. Banka Ekonomike nuk ishte né dispozicion.
5 Po aty.

76 Ujésjellési Radoniqi, né Komunén e Gjakovés, ofron ujé pér pije dhe pér ujitje. Sistemi furnizon edhe
komunat e Rahovecit dhe Prizrenit. Rreth 8,070 ha ujiten me pompa té rénies sé€ liré (IKS email komunikimi
me Drejtorin€ pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, 4 Tetor 2010).
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Né mesin e agro-kombinateve mé té njohura
ishte Ereniku, i themeluar né vitin 1961.”7
Ereniku pérfshinte disa kooperative bujgésore
dhe merrej me pérpunimin e duhanit,
pérpunimin e produkteve bujgésore, tregti me
shumic€ dhe me prodhimin e frutave primare. Né vitet 1985-1986, Ereniku
cksportonte 1éngje natyrale, koncentrate dhe produkte té ngjashme né Kanadg,
Gjermani, Austri, Rusi dhe Itali.”® Sipas njé punétori té dikurshém, Ereniku
‘konsiderohej njéri ndér kombinatet mé t€ suksesshme né¢ Kosové dhe me
gjasé edhe né rajon.’” Gjaté viteve té 1980-ta, Ereniku kishte teknologji
moderne dhe 1€ndén e paré t€ vetén, e cila pérpunohej, prodhohej dhe
ambalazhohej né€ Gjakové. Ereniku kishte péraférsisht 1,800 punétoré né€ pesé
sektor€.

‘Njéra prej kombinateve
mé té suksesshme
bujgésore né Kosové e
ndoshta edhe né rajon.’

Sot, si shumica ¢ NSH-ve né Gjakové, statusi i Erenikut mbetet i pagarté.
Drejtori i pérgjithshém i ndérmarrjes pohon qé€ ky gjigant i dikurshém éshté
transformuar né njé ndérmarrje me aksione t€ pérbashkéta gjaté viteve 1990,
por akoma mbetet nén juridiksionin e AKP-sé. * Meqé nuk mund té
regjistrohet si biznes apo financim me qasje, aktivitetet e ndérmarrjes jané
reduktuar né€ dhénien me qira t€ hapésirave dhe tokés. Momentalisht
ndérmarrja ka rreth 150-200 té punésuar, por ata nuk prodhojné asgjé.

Né térési, sektori 1 pérpunimit t€ produkteve ushqimore ka shénuar rénie té
thellé g€ nga vitet 1980. Gjat€ 20 viteve, sektori ka pésuar rénie né furnizim
dhe prodhimtari té ulét. Jan€ humbur tregjet tradicionale té eksportit, kanalet
vendore t€ marketingut jané ndérpreré dhe jané zvogéluar subvencionet
geveritare pér plehra dhe ujitje. Tregtia bujqésore ka shénuar rénie drastike
pasi g€ bujqit nuk mund té konkurrojné né tregje rajonale pa kanale efikase
vendore té€ furnizimit dhe pa subvencione t€ pamjaftueshme qgeveritare. Sot,
vetém 1.7 pérqind t€ bizneseve té regjistruara né Gjakové (61 biznese) jané té

"7 Ereniku kishte pesé ndérmarrje shtesé: Ereniku Vixhinia (Pérpunimi i Duhanit), Industria Ereniku,
Tregtia Ereniku, Ferma e Shpezéve Ereniku dhe Prodhimtaria Primare Ereniku, prej té cilave dy té fundit
jané privatizuar.

" Intervista e IKS me Fehmi Nallbani, drejtor i pérgjithshém né Ereniku, 7 Maj 2010.

™ Intervista e IKS me Shkodran Gaxherri, menaxher i projekteve né Qendrén Zhvillimore t& Kosovés dhe
punétor i dikurshém né Ereniku (Prodhimtaria Primare), 10 janar 2011

% Intervista e IKS me Fehmi Nallbani, drejtor i pérgjithshém né Ereniku, 7 maj 2010.
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sektorit bujqésor.” Bujqit e rrallé qé jané té orientuar kah tregtia nuk kané
qasje né kredi, toké, kontribute cilésore dhe tregje me vleré t€ lart€. Derisa
institucionet mikrofinanciare iu ofrojné kredi bujqve, kéto kredi jané té vogla
dhe afatshkurte. Pér mé tepér, kamatat prej 22-24 pérqind jané mjaft té larta.*

Shumica e kombinateve bujgésore kolektive dhe shoqéroré kané kolapsuar dhe
jané zévendésuar nga fermat ¢ vogla private qé operojné né€ nivelin e
subvencioneve dhe gjysmé-subvencioneve. Ferma mesatare familjare ka
vetém 1.5 hektaré dhe &shté e ndaré né teté parcela.*® Njé copé toke kaq e
vogél ndoshta mund ta ushqej njé familje, por produktet e tyre rralléheré dalin
né treg. Edhe né rastet kur shiten kéto produkte, ato rralléheré sjellin ndonjé
fitim. Copézimi i madh e ka penguar efikasitetin dhe prodhimtariné eventuale
né copa mé t€ médha t& tokés.

Programi pér Ndérmarrje Private né Kosové i USAID-it (KPEP) &shté orvatur
ta trajtoj két€ céshtje duke e pérkrahur formimin e kooperativave né
Gjakové. % Duke e kombinuar tokén, teknologjit€, teknikat dhe njohuritg,
bujqit mund ta rrisin prodhimtarin€ e tyre dhe té garojné né treg. Pér mé tepér,
kooperativat e rrisin gasjen e bujqve né€ tregjet e reja. Pér shembull,
kooperativat mund té ofrojné fatura t€ Tatimit né Vleré€ t€ Shtuar (TVSH) tek
supermarketet ku bujqit individual nuk mund ta b&jné kété. Megjithaté, disa
bujq u shprehén skeptik pér kooperativat, dhe nevojiten pérpjekje té
métutjeshme pér t’i bindur ata rreth dobisé sé kooperativave.*

Né mesin e pak koperativave ekzistuese &shté Qendra Bujgésore né Gjakové.
E privatizuar né vitin 2006, kjo gendér sot ka vetém pesé punétoré.*® Qendra
Bujgésore ka nénshkruar kontrata me 1,000 bujq té cilét sjellin produkte té
papérpunuara si¢ éshté quméshti dhe gruri. Né shkémbim, ata marrin produkte
té pérpunuara apo té€ holla. Pikat e mbledhjes gjenden né dalje t&€ qytetit t&

81 ESK, Repertoari Statistikor i Ndérmarrjeve né Kosové (2004-2008).

82 Intervista e IKS me Edona Kryeziu-Xhambazi, u.d. Drejtoreshé e Shoqatés sé Institucioneve
Mikrofinanciare té Kosovés, 24 maj 2010.

83 Banka Botérore, ‘Shénim i Pérkohshém Strategjik 2009 pér Vitet Financiare 2010, 2011.°

8 Intervista e IKS me John MacKillop, Drejtor i Konkurrencés/Sektori i Bujqésisé, USAID KPEP, 27 Maj
2010.

8 Po aty.

8 Intervista e IKS me Pal Gjuraj, pronar i Qendrés Bujqésore dhe kryesues i Shoqatés pér Zhvillimin Rural
té Dukagjinit, 25 Shtator 2010.
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Gjakovés. Kjo aférsi iu konvenon bujqve té cilét nuk duhet mé té udhétojné né
Xérxe ku gjendet koperativa tjetér e madhe. Qendra Bujgésore poashtu ofron
plehra dhe iu jep bujqve makineri me qira. Prandaj, bujqit jo vetém qé kané
treg t€ garantuar pér produktet e tyre por kané edhe qasje né teknologjité t&
cilat nuk do t€ mund t’i blinin vet.

Njé ndérmarrje tjetér e njohur &shté fabrika pér pérpunimin e quméshtit Golaj.
E themeluar si biznes familjar né vitin 1998, fabrika ka rritur fuqiné e saj
punétore prej gjashté n€ dymbédhjeté€ punétoré. Golaj merr rreth 4,000 litra
qumésht né dit€, duke u furnizuar kryesisht nga katér ferma t€ médha dhe 60-
70 ferma mé t€ vogla. Fabrika prodhon rreth 1,500 litra jogurt, 1,000 litra
kos" dhe 700 litra qumésht té pérpunuar né dité. Té gjitha kéto shiten né
tregun kosovar. Megithat€, pronari pohon qé fabrika nuk ka pasur kapacitet ta
pérpunoj téré quméshtin qé e ka marr gjaté stin€s sé verés. Kostot ¢ larta té
ambalazhimit dhe fitimi i ulét i kané pamundésuar edhe mé tepér investimet
né teknologji t€ re dhe né zgjerimin e fabrikés.

Bujqit dhe disa pérpunues t€ produkteve ushqimore jané né disavantazh nga
importet bujqésore nga partnerét tregtar t&€ Kosoves té€ cilét pérfitojn€ nga
subvencionet pér prodhimtari dhe eksport dhe si rezultat futen né tregun e
Kosovés me produkte mé cilésore dhe mé té lira.*® Njé fermere shpreh
frustrimin e saj:

Pérderisa kemi burime natyrore, pse i kané 1éné anash investimet né
bujqési? Komuna dhe ndoshta qeveria gendrore [...] duhet té
investojné mé tepér né bujqési sepse ky &shté sektori kryesor né
Kosové. Eshté turp qé 70 pérgind e quméshtit t& konsumuar vjen nga
prodhuesit e huaj!®

Mosbalancimi tregtar i Kosovés éshté c¢éshtje kyce. Dikur, eksportet e
Gjakovés né SH.B.A, Kanadé dhe Evropé arrinin né rreth $100 deri 120
milion né vit.”’ Dy pikat kufitare (Qafa e Morinés dhe Qafa e Prushit), e

87 Kosi éshté produkt qumérshtor pak mé i dendur se jogurti.
% Banka Botérore, Zbérthimi i Potencialit pér Rritje: Politikat, Veprimet Strategjike, prill 2010, f. 85.
89

Po aty.
% Komuna e Gjakovés, ‘Strategjia pér Zhvillim t& Qéndrueshém pér Komunén e Gjakovés, bazuar né
Qéllimet Zhvillimore t& Mijévjegarit,” 2007, f. 33.
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lidhin komunén e Gjakovés me portin ¢ Shéngjinit né Detin Adriatik, si dhe
me Shkodrén dhe me Malésiné e Shqipéris€. Malésorét nga Shqipéria
tradicionalisht jané varur nga produktet g€ shiteshin né Gjakové, meqé qytetet
mé t& aférta t€ Shqipérisé ishin shumé larg prej tyre. Qeveria ¢ Kosovés mund
t’iu ndihmoj qytetaréve t€ futen né tregje t€ ndryshme duke krijuar njé mjedis
té¢ favorshém, duke i ulur tarifat doganore dhe duke iu ofruar bujqve
subvencione.

Mekanizmi vendor pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikave té
zhvillimit rural éshté Drejtorati pér Bujqési, Pylltari dhe Zhvillim Rural.”
Drejtorati ka themeluar Grupet Lokale t€ Veprimit t€ BE-s€ (GLV-t€) si pjesé
e Kornizés sé Politikés sé Pérbashkét Bujqésore t& BE-sé.’> GLV-ja né
Gjakové €shté themeluar si OJQ dhe pérfshin ndérmarrje publike, private dhe
zyrtaré komunal. > GLV-ja ka hartuar Strategjiné e Zhvillimit Lokal
mbéshtetur né€ ¢€shtjet qé 1 ka identifikuar né komuné. Dokumenti strategjik e
njeh bujqésiné si sektor potencial pér rritjen ekonomike t€ Gjakovés.

Sidoqofté, banorét rural i kané adresuar idet€ e tyre zhvillimore drejtpérdre;jt
tek Drejtorati, e jo tek GLV-ja. Pérvec késaj, qytetarét &sht€ dashur t’iu
drejtohen autoriteteve komunale né€ vend se kéto té€ fundit t€ zhvillojné
konsultime aktive me qytetarét. Pjesérisht pér shkak t€ déshtimit pér t&€
siguruar pronési lokale, GLV-ja ka hasur n€ véshtirési gjaté zbatimit t&é
aktiviteteve té parapara né Strategji.”* Pérvec késaj, GLV-ja nuk ka buxhet;
ajo duhet t€ parages ide pér projekte dhe té kérkojé fonde nga qeveria dhe
donatorét. Pérfshirja e banoréve t€ viseve rurale si pjesémarrés aktiv né
hartimin, zbatimin dhe monitorimin e suksesit t& kétyre politikave zhvillimore
&shté shumé e réndésishme pér ta shtuar pronésiné dhe pér té arritur zhvillim.

! Buxheti i vogél i Drejtoratit éshté projektuar té rritet prej €320,718 né 2011 né €708,500 né 2013. Kjo
rritje éshté domethénése né aspekt té investimeve kapitale (nga €160,000 n€ 2011 né €505,000 né 2013).

%2 Projekti Strategjia pér Zhvillim Lokal financohet nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian né
Kosové.

% Biseda telefonike e IKS me Jeton Dedajn, Sekretar dhe Zv. President i Komitetit Ekzekutiv t&€ GLV-sg, 17
néntor 2010. Anétarét u trajnuan nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian né hartimin e projekteve dhe
aplikimit pér grante (Intervista e IKS me Iva Stamenova, Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian,
Udhéheqése e Ekipit, Burimet Natyrore dhe Mjedisi, 3 gershor 2010).

% Biseda telefonike e TKS me Jahja Kadrija, Kryetar i Komitetit Ekzekutiv t¢ GLV-s&, 18 Néntor 2010.
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Aktivitetet e strategjis€ € jané zhvilluar deri mé sot jané financuar nga
Komuna dhe nga Ministria e Bujqésisé, Pylltaris€é dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR). Pér shembull, né fshatrat Rracaj dhe Sheremet jané ngritur dy
penda dhe kanale té ujitjes me synim té rritjes sé prodhimtarisé.”” Drejtorati po
ashtu ka béré monitorimin e té korrurave té vjeshtés, iu ka dhéné subvencione
bujqve, i ka monitoruar kanalet e ujitjes, ka mbledhur ndihma humanitare, ka
organizuar trajnime pér bujq si dhe ka organizuar panaire. Drejtorati poashtu
ju ka ofruar bujqve subvencione prej €200 pér lop€ pér 99 koké té importuara
nga Zvicra. Gjashté nga 33 pérfituesit jané gra udhéheqése t€ ekonomive t&
tyre familjare.” Komuna poashtu iu ka shpérndaré fermeréve plehra.

Pérveg geverisé komunale, OJQ-ja e grave Medica Kosova (mK) ka pérkrahur
rreth 380-400 femra g€ udhéheqin ekonomité e tyre familjare, shumica prej
tyre fermere, qé nga viti 1999.”7 Né vitin 2006, graté né fshatin Korenicé
morrén si donacion 16 lop€ nga mK. Graté i kané falur vigat e paré femra tek
graté tjera. Me pérkrahjen e USAID-it, ato kan€ krijuar dy pika t€ mbledhjes
s€ quméshtit né fshatrat Korenicé€ dhe Krelan. Quméshti pastaj iu shitet dy
kompanive private.”® Me 15,000 metra katroré toké té falura nga komuna, mK
éshté né proces té ndértimit té fabrikés pér pérpunimin e quméshtit.”” Fabrika
parashihet t€ punésoj rreth 120 fermere, por né fillim do t’i keté 15. MK
poashtu do t’1 hap dy shitore ku grat€ do t€ shesin produkte t&€ quméshtit dhe té
mijaltit.'” Kjo pérkrahje financiare sé bashku me até profesionale psikologjike
iu ka ndihmuar grave t’i mbajné familjet e tyre dhe t€ ndérmarrin hapa drejt
hapjes s¢ agrobizneseve.

Njé iniciativé tjetér pozitive ka gené Projekti pér Qeverisje Lokale i BE-sé
(EUL0QG), i cili ka pérkrahur Drejtoriné Komunale pér Zhvillim Ekonomik

% Gjakova Press, ‘N& fshatrat e Gjakovés ndértohen dy penda dhe kanale té ujitjes,” No. 27, gusht-shtator
2010, f. 24.

% Shoqata pér Zhvillim Rural t& Dukagjinit zbatoi projektin (Intervista e IKS me Pal Gjuraj, Kryesues, 25
Shtator 2010.

°7 Intervista e IKS me Veprore Shehu, Drejtore Ekzekutive e medica Kosova, 16 mars 2010.

% Intervista e IKS me Hatixhe Binaku, udhéheqése e ekonomisé familjare, Korenicg, 15 mars 2010.

% Ky éshté project 3-vjecar i pérkrahur nga Ministria Federale pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik né
Gjermani.

' Intervista e TIKS me Veprore Shehu, Drejtore Ekzekutive e mK, 16 mars 2010.
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dhe Késhillin pér Zhvillim Strategjik. '*' Kéto dy subjekte jané pérgjegjése pér
lehtésimin e afarizmit dhe krijimit t€ mundésive pér investime. Departamenti
kryesisht &shté pérgendruar né investimet kapitale n¢ infrastrukturé. EULoG
ka pérkrahur hartimin e 147 projekteve bazuar né LDS; pesé prej tyre jané
zgjedhur pér t’iu dérguar Zyrés Ndérlidhése té Komisionit Evropian pér
financim IPA.'” Kéto projekte do t’i dérgohen edhe Zyres pér Investime né
Zvicér. Komuna e Gjakovés e hapi két€ zyre mé 28 tetor té vitit 2010 pér ta
térhequr diasporén dhe investimet direkte t€ huaja. Investitorét tashmé kané
shfaqur interesim, posagérisht né pérpunimin e produkteve bujgésore.'” IPA
fondet, remitencat nga diaspora dhe investimet direkte t€ huaja mund té jené
burimet kryesore né zhvillimin e sektorit t€ bujqésisé né Gjakové.

Komuna mund t€ ndérmarré hapa pér ta lehtésuar rritjen ekonomike né
Gjakové. Fermerét dhe pronarét e bizneseve vazhdimisht e kan€ pérmendur
¢€shtjen e procedurave té gjata dhe té shtrenjta t€ aplikimit, kérkesat dhe
dokumentacionin e gjaté pér fillimin dhe regjistrimin e bizneseve. Pér ta
filluar njé biznes nevojiten deri né 52 dité dhe nénté procedura té ndryshme.'**
Marrja e licencés nga komuna merr 30 dit€ dhe inspektimi i obligueshém nga
komisioni teknik komunal kushton €575. Komuna mund ta leht€soj€ rritjen
ekonomike duke i thjeshtuar procedurat dhe duke garantuar g€ stafi t€ jet€ mé
efikas né kompletimin e procedurave t€ aplikimit pér lejet € ndryshme afariste.
‘One Stop Shop’ e financuar nga Banka Botérore, né pérputhje me PVPE-né,
mund té jeté hap pozitiv né kété drejtim.'®

Njé céshtje tjetér t€ cilén pronarét e bizneseve e pérmendin shpesh &shté
mungesa e qasjes né kredi, gjé q¢ ka pamundésuar investimet né teknologji t&
re dhe né rritje. Duke marré parasysh se njé e tillé nuk ekziston, themelimi i
njé banke bujgésore me shtrirje kombétare mund t’iu jap fermeréve qasje né
kredi afatgjate. N& pérgjithési, kredité afatgjaté me kamata t&é arsyeshme dhe
periudha pozitive mund ta lehtésojné rritjen e sektorit privat. Komuna poashtu

" EUL0G &shté projekt i financuar nga BE-ja qé synon té pérmirésoj performancén dhe llogaridhénien
komunale; t€ hartoj plane zhvillimore komunale; té rris shérbimet inspektuese t€ komunés; dhe té inkurajoj
bashképunimin ndérkomunal (Intervista e IKS me Izet Celaj, ekspert vendor, EULoG, 15 Qershor 2010).
12 1P A ofron asistencé pér vendet qé jané né procesin e pérafrimit me BE-né nga 2007 deri mé 2013.

' Biseda telefonike e IKS me Lan Avdija, koordinator i Zyres pér Investime né Gjakové, né Zurich, 12
Néntor 2010. Themelimin e zyres e ka pérkrahur Diaspora Shqiptare né Zvicér.

"% Banka Botérore, 7¢ Bérit Biznes, 2010, . 54.

1% Prioritet i PVPE 55.11.
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mund t€ punojé mé tepér né trajtimin ¢ konkurrencés sé padrejt€ duke u marr
me ekonominé joformale dhe me evazionin fiskal, si¢ parashihet né PVPE.'"
Komuna duhet té€ bashképunojé me donatorét pér t’i inkurajuar koperativat.
Duke kombinuar tokén, teknologjité, teknikat dhe njohurité, fermerét mund ta
rrisin té ardhurat e tyre.

Pér mé tepér, Komuna mund t’i bashkérendojé investimet ¢ BE-sé¢ né
zhvillimin e métutjeshém té tregtisé tejkufitare me fokus t€ vecanté né
prodhimtarin€ bujqé€sore dhe at€ té ushqimit. N& kété drejtim, subvencionet
pér fermerét e Kosovés dhe negociimi i marréveshjeve pér doganén dhe tarifat
mund ta pérmir€sojé tregtin€ né mes Shqipérisé dhe Kosovés. Hulumtimi i
tregut mund t’i ndihmojé Gjakovés t€ identifikoj€ tregjet tjera potenciale.
Shoqatat e fermeréve po ashtu mund t€ b&jné mé tepér né promovimin e
produkteve t€ tyre tek konsumatorét kosovar.

Né fund, geveria gendrore dhe ato komunale mund t& bashképunojné me BE-
né pér ta zgjidhur procesin e ngecur t€ privatizimit dhe ta shtyjné até pérpara,
né pérputhje me PVPE-n€. Dhoma e Vecant€ e Gjykatés Supreme duhet té
vendos€ urgjentisht mbi rastet e privatizimit. Pastaj, investimet, planet e
fuqishme afariste si dhe sigurimi i tregjeve t€ reja do t€ jené kyge pér kthimin
e ish-ndérmarrjeve shoqérore kah rritja eckonomike. Ndérhyrjet e
lartpérmendura té politikave mund ta kthejné Gjakovén n€ udhé drejt rritjes
ekonomike pérbrenda kornizés sé€ anétarésimit né Bashkimin Evropian.

1% Prioritet i PVPE 57.5.
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IL. DREJT ZHVILLIMIT NJEREZOR

Derisa kapitulli i fundit pérgendrohet né arritjen e rritjes s€ géndrueshme
ekonomike, ky kapitull shqyrton né€ shkallé mé té gjeré se cilat politika do té
mund té krijonin njé mjedis i cili do t&¢ mundésonte zhvillim t€ métutjeshém
njerézor duke e pérdorur kornizén e bazuar né té drejtat e njeriut, né p€rputhje
me politikén zhvillimore té BE-sé dhe me standardet e anétarésimit. Zhvillimi
njerézoré mund t€ konceptohet si pérmirésim i aftésive njerézore: cka €shté né
gjendje njé€ person t€ b&jé dhe té jeté, pérfshiré kétu mundésité dhe liriné e
zgjedhjes.'”” Njé qasje pjesémarrése éshté kyce pér té siguruar qé njerézit
mund t& luajné rol aktiv né identifikimin e prioriteteve t& tyre.'”®

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové po ashtu trajton pjes€marrjen
qytetare si proces kyc. Ligji parasheh krijimin e mekanizmave si¢ jané
komisionet ké&shilldhénése pér ‘t€ mundésuar pjes€marrjen e qytetaréve né
proceset vendimmarrése.”'” Pérvee késaj, statuti i komunés sé Gjakovés
parasheh teknika me ané té té cilave komuna mund té konsultohet me
qytetaré dhe ta shtoj pjesémarrjen publike né proceset vendimmarrése.'"
Sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, anétarét e zgjedhur t€ Kuvendit
Komunal duhet t’i promovojné programet dhe aktivitetet e kuvendit, t€
diskutojné politikat me grupet e interesit dhe ta ftojn€ publikun né rishikimin e
politikave dhe draft rregulloreve. Ata poashtu duhet t&€ takohen s€¢ paku dy
heré né vit me publikun.

Kryetari i komunés sé Gjakovés, Dr. Pal Lekaj, thoté se ai ka marrédhénie té
ngushta dhe rezervon njé dit€ n€ javé ‘pér vizita me qytetaré.” Megjithaté
mbetet ¢ paqarté shkalla n€ té cilén dispozitat ¢ komunés pér pjes€marrje dhe
pérpjekjet e kryetarit t€ komunés kané rezultuar me pjesémarrje aktive
qytetare apo né€ ndryshime t€ politikave sipas kérkesave té qytetaréve.

"7 Sen, 1999.

1% Sen, 1999. Shih edhe, Komuna e Gjakovés, ‘Strategjia pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Komunés sé
Gjakovés, 2007-2015,” f. 13.

1% Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, Nr. 03/L-040, Neni 73.1 thoté: ‘Kuvendi Komunal do t& themeloj
komisione consultative brenda sektoréve pér ta mundésuar pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése (shih: http://www.assembly-kosova.org/?cid=2.,191.249).

10 Statuti i Komunés sé Gjakovés, 2004.
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Qytetarét pohojné € zyrtarét Tabela 4.
komunal nuk i pércjellin temat  Plani Buxhetor i Gjakovés pér vitin 2011""
e  diskutuara  dhe nuk

. . . .. Organizimi Buxhetor Shuma %
ndérmarrin veprime bazuar n€ ;i dhe Shkence 6,186,156  39.2
brengat e shprehura nga Buxheti & Financat 2,728,690 17.3
qytetarét. ' Shéndetési & Miréqenie

Sociale 2,037,001 129
Pérveg késaj, gjaté planiﬁkimit Zhvill.imi Ekon(?mik 1,160,500 7.4
t&  buxhetit qé béhet nga Shérbimet Publike 1,154,800 7.3

e Administrata 703,000 4.5
drejtorité  komunale  dhe iy Rini, Sport 347,859 22
miratohet nga kuvendi  Agrikulturé 320,718 2.0
komunal, nuk ka mekanizma Mbrojtje Civile & Shpétim 314,560 2.0
népérmjet té ciléve qytetarét do Zyra e Kryetarit 165,000 1.0
t& mund té kontribuonin né Kadastér, Gjeodezi, Proné 157,500 1.0

PRI s T ... Planifikimi Urban & Mbrojtja
prioritizimin e ¢éshtjeve pér e

U3 . R T e Mjedisit 155,000 1.0
financim. Kjoka implikime Zyra e Asamblesé Komunale 113,500 0.7
t€ réndésishme né at€ se cilét nspecioni 109200 0.7
sektoré marrin mbéshtetje (si¢ Performanca né Shéndetési 76,110 0.5
ilustron Tabela 4)’ per shkallén Zyra pér Komunitete dhe Kthim 24,200 0.2
né técilén Kuvendi Komunal _Prokurimi 21,900 0.1

Total 15,775,694 100

plotéson nevojat e qytetaréve
dhe shkallén né t& cilen detyrimet n€ pérputhje me anétarésimin né
BE jané plotésuar.

Politikat n€ nivelin komunal jané té réndésishme pér trajtimin e aspekteve t&
ndjeshme né drejtim té€ zhvillimit njerézor t€ bazuar né zoné€. Jané krijuar disa
mekanizma, t€ cilét né teori do t€ duhej té siguronin mundési té barabarta pér
té gjith€ qytetarét. Né fakt, n€ pajtim me PVPE-né, komuna e Gjakovés né
vitin 2008 ka themeluar Njésin€ pér t€ Drejtat e Njeriut, pér promovimin e t&
drejtave t€ njeriut dhe barazis€, si dhe pér monitorimin e zbatimit té
‘Strategjisé sé Planit t& Veprimit pér té Drejtat ¢ Njeriut.”'"* Njésia ka tre
zyrtar€ té€ cilét jané pérgjegjés pér té monitoruar nése qytetarét ¢ Gjakovés

" Compiled based on Gjakova Municipality, ‘Municpal Budget of Gjakova 2011-2013,” September 2010.
"2 Intervistat e TKS me Ekipin Ndérkombétar Monitorues t& Kuvendit Komunal t&é Gjakovés, 11 tetor 2010
dhe Arbnor Pula, ish Drejtor Ekzekutive i Forumit pér Iniciativa Demokratike (FID), 25 Shtator 2010.

'3 Intervistat e IKS me Zyrtaré Komunal dhe me qytetaré.

14 PVPE, prioritet 9.2.
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kané gasje né té drejta té barabarta dhe té raportojné tek Zyra pér t€ Drejtat ¢
Njeriut né Zyren e Kryeministrit.

Megjithaté, Njésia ka hasur né véshtirési né pérmbushjen e mandatit té saj.
Zyrtarét e Njésisé kané deri né katér emérime t€ ndryshme si shérbyes civil né
té njéjtén kohé, gjoja pér shkak té fondeve té pamjaftueshme.'” Duke kryer
disa funksione, disa teknikisht mbi té tjerat, do té€ thoté qé kéta zyrtar€ jané té
stérngarkuar me puné dhe pérgjegjési.

Pérve¢ késaj nuk ka njé strategji komunale e cila do t& shérbente si
udhérréfyes pér Njésin€. Né raportin e vitit 2010 shihet g€ derisa Njésia nuk
angazhohet n€ ményré aktive n€ monitorimin e Ligjit Kundér Diskriminimit
(apo t& ndonjé ligji tjetér)."'° Plani i punés pér vitin 2011 parasheh fushata té
vetédijésimit dhe tryeza t€ rrumbullakéta, por nuk pérmend asnjé aktivitet pér
monitorimin e zbatimit té ligjieve apo t€ shkeljes s€ drejtave t€ njeriut, g€
éshté né mandatin e Njésis€. Aty pérmendet monitorimi i integrimit té
komuniteteve por nuk propozohet asnjé aktivitet apo indikator. N& raport
mungojné indikatorét e qart€ pér té€ matur n€se Njésia i ka p&rmbushur
objektivat e saj. Eshté kyce té respektohet dhe zbatohet ligji ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut, jo vetém pse Eshté ky¢ pér anétarésim né BE por edhe pse
€shté tejet i rénd€sishém pér zhvillimin njerézor.

Déshmité tregojné q€ pér shkak té€ marrédhénieve shoqérore dhe politikave
diskriminuese brenda shoqérisé, disa qytetaré né vecanti nuk gézojné mundési
té barabarta. Mundésité e pabarabarta, pérjashtimi shogéror (p.sh. né gasjen né
arsim, punésim, shéndetési), lokacioni gjeografik, dhuna gjinore, pabarazité
etnike, hierarkia moshore dhe pabarazité ekonomike, t€ gjitha mund té
pengojné pjesémarrjen né vendimmarrje.''” Si né ¢do vend tjetér né boté,
grupet me mé sé paku pérfaqésim jané grupet mé t€ ndjeshme. Né Gjakové,

"3 Intervista e IKS me Lumnije Shllaku, zyrtare pér Barazi Gjinore dhe Koordinatore e Njésisé pér t&
Drejtat e Njeriut, Gjakové, 24 shkurt 2011.

¢ Komuna e Gjakovés, ‘Raporti i Njésisé pér té Drejtat e Njeriut pér Zbatimin e Strategjis sé Planit
Veprimor pér té€ Drejtat e Njeriut né Komunén e Gjakovés 2010,” drejtuar Zyrtarit té€ Larté pér t& Drejtat e
Njeriut, Zyra e Kryeministrit.

"7 Shih Ariana Qosaj-Mustafa pér Institutin Kosovar pér Kérkime dhe Hulumtime té& Politikave (KIPRED),
‘Forcimi i Qytetarisé s€ Gruas né Kontekstin e Shtetndértimit: Sektori i Sigurisé né Kosové dhe
Decentralizimi,” Prishting: KIPRED dhe FRIDE, korrik 2010 dhe Rrjeti Kosovar i Gruas (KEN), Siguria
Fillon né Shtépi: Hulumtime pér ta Informuar Strategjiné e Paré Kombétare dhe Planin Veprimor kundér
Dhunés né Familje né Kosové, Prishting: KEN, 2008.
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kéto jané femrat, té rinjté dhe pakicat, né veganti romét, ashkalinjté dhe
egjiptasit. ''"* Né pérputhje me politikén zhvillimore té BE-sé, PVPE-ja e
trajton si prioritet integrimin shogéror té kétyre grupeve té ndjeshme.'" Duke
marré parasysh gjendjen e tyre t€ ndjeshme si dhe PVPE-né, ata jané né fokus
té kétij kapitulli. Kapitulli né pérfundim jep rekomandime t€ politikave drejt
zhvillimit njerézor né rrugé drejt anétarésimit né BE.

Té Rinjté: Forcé Shtytése apo Forcé né Largim e Sipér?

Ligji pér Fuqizimin dhe Pjesémarrjen e t€ Rinjve pérafron legjislacionin
kombétar me ligjin e BE-sé, me synim t& pérfshirjes dhe zhvillimit t& rinisé.'>
Né pérputhje me két€ Ligj, n€ vitin 2001 qyteti i Gjakovés ka themeluar
Departamentin e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportés si dhe ka caktuar Zyrtarin pér
Rini. '*' Pérveg késaj, rrjeti lokal i rinisé, i themeluar né vitin 2003 si
organizaté ombrell€ pér té gjitha OJQ-té rinore, u transformua né Késhillin e
Veprimit Rinor Lokal t& Gjakovés né vitin 2008. Sipas ligjit, késhillat rinor
duhet t’i pérfagésojné nevojat e t€ rinjve né nivelin komunal dhe t’i
késhillojné institucionet gendrore. Késhilli Lokal i Veprimit Rinor i Gjakovés,
i cili pérfagéson 31 OJQ rinore, gendra dhe késhilla shkollor, u b€ funksional
né gusht & vitit 2010.'*

Si¢ €shté e paraparé me ligj, té rinjté ¢ hartuan Planin komunal pér Veprim
Rinor pér vitet 2010-2012.' Ky dokument kyg synon ta pérmirésojé gjendjen
e té rinjve duke i pérfshir€ ata, si dhe institucionet geveritare dhe jogeveritare

¥ Qendra Informuese dhe Kulturore e BE-s¢, ‘Europa A né Z: Promovimi i t& Drejtave t& Njeriut,” at

http://euicc-ks.com/en/eu_and_kosovo/europa_a_to_z, qasur mé 4 Mars 2011.

"9 PVPE, prioritet 42.1.

2% Ligji pér Fuqizimin dhe Pjesémarrjen e t& Rinjve, Nr. 03/L-145, 2009.

2! Intervista e IKS me Urim Fazlija, Zyrtar i Rinisé, Drejtoria pér Kulturé, Rini dhe Sport, Komuna e
Gjakovés, 29 Tetor 2010.

122 Késhilli i Veprimit Rinor t& Gjakovés u bé funksional né gusht t& vitit 2010 népérmjet udhézimit
administrative t€ léshuar nga Departamenti i Rinisé n€ Ministriné e Kulturés, Rinis€¢ dhe Sporteve, né
pérputhje me Ligjin pér Fuqizimin dhe Pjesémarrjen e té Rinjve.

'2 Plani i Veprimit Rinor ka gjashté objektiva kryesore: 1) pjesémarrjen e té rinjve; 2) arsimi joformal; 3)
punésimi; 4) shéndeti; 5) siguria njerézore; dhe 6) kultura, sporti dhe rekreacioni. Cdo objektivé ka disa
aktivitete. Qasjet jané: rritja e pjes€émarrjes s€ t€ rinjve né vendimmarrje; arsimimi i té rinjve né aftési
praktike, gjuh€ t€ huaja dhe demokraci; informimi i t€ rinjve pér mundésit€ pér punésim; arsimimi i té rinjve
pér shéndetin; parandalimi i trafikimit t€ genieve njerézore; promovimi i mbrojtjes s€ mjedisit; sigurimi i
sigurisé ndéretnike; dhe pérkrahja e veganté pér artistét e rinj, sportistét, t€ rinjté né viset rurale dhe té rinjté
né diasporé (Komuna e Gjakovés, ‘Plani i Veprimit Rinor 2010-2012,” Gjakové, 2010).

www.iksweb.org 30


http://euicc-ks.com/en/eu_and_kosovo/europa_a_to_z

né identifikimin dhe trajtimin e nevojave t€ té rinjve. Dokumenti po ashtu
parasheh krijimin e mekanizmave pér pjesémarrjen e t€ rinjve né procese
vendimmarrése.

Megjithaté, Plani i Veprimit pér Rini nuk ka indikatoré té qgarté dhe as nuk
specifikon institucionet pérgjegjése pér zbatimin e tij. Zbatimi i Planit do té
varet né masé té madhe nga akordimi i fondeve té mjaftueshme nga ana e
Komunés.

Pérkundér kétyre mekanizmave
institucional, duket se mundésité e pakéta
pér shkollim si dhe shkalla e lart€é e
papunésis€é (shkalla e regjistruar e
papunésis€ né Gjakové éshté 54 pérqind) po i detyrojné t€ rinjté€ e Gjakovés qé
t& largohen nga qyteti i tyre.'** ‘E vetmja ményré pérpara éshté té shkosh né
Prishting,” thoté Korabi, njé 24 vjecar, i cili punon né njé kafe-bar pér t’i
mbuluar shpenzimet e studimeve né€ Universitetin e Prishtinés. ‘Gjakova nuk
ka universitet dhe nuk ofron vende té punés. Té géndrosh né Gjakové do t&
thoté t& mos kesh shkollim t& larté dhe t& jesh i papuné.”'®

‘Té géndrosh né Gjakové do té
thoté té mos kesh shkollim té
larté dhe té jesh i papuné.’

Fidani, njé 28-vjegar i cili punon si kamarier, pajtohet, ‘Edhe pasi punova pér
tre muaj n€ Gjakové nuk mund t’i mbuloja shpenzimet ¢ mia personale,
pérderisa né Prishtiné me punén e njejt€ mund ta paguaj girané, kam mjaft té
holla pér vete dhe po ashtu mund t’i ndihmoj familjes sime n€ Gjakové.” Edhe
Agneta Bytyqi, njéra nga katér t€ rinjté qé u zgjodhén né Kuvendin Komunal
té Gjakovés, kishte menduar té zhvendoset né€ Prishtiné:

Jam pérpjekur shumé pér té gjetur vend t€ punés né€ profesionin tim
[ndértimtari] né Gjakové€, por ishte e pamundur, ndérsa né Prishtiné
kam marré shumé oferta pér pun€ dhe pér intervisté. Nése nuk gjej

124 Rreth papunésisé, shih Banka Botérore, Kosové, Rinia né Rrezik: Té Jesh i Ri i Papuné dhe i Varfér né
Kosové, Prishtiné: Banka Botérore, Shtator, 2008, f. iv. Prej 18,733 té regjistruarve si t€ papuné, 10,090 jané
nén moshén 25 vjecare (Qendra Rajonale pér Punésim né Gjakové). Nxénésit e shkollave t&€ mesme
identifikuan shkollimin e dob&t dhe mund&sité e pamjaftueshme pér punésim si arsyet kyce pér emigrim
(IKS fokus grupi, Gjakové, Prill 2010. Shih edhe IKS, Zbérthimi i Ndryshimit: Zérat e Rinisé Kosovare
2010, Prishtiné: UNICEF, Tetor 2010).

125 Intervista e IKS me Korab Bakalli, student 24-vjecar i ndértimtarisé né Universitetin e Prishtinés, 19
Néntor 2010.
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vend t€ punés né Gjakové, do t€ mé duhet té zhvendosem né Prishtiné,
edhe pse ndjej pérgjegjési ndaj qytetaréve t€ cilét ma kan€ dhéné
votén.

Né té vérteté, Gjakova ka tradité t€ emigrimit. Gjakova ka ndér shifrat mé té
larta komunale t& emigrimit: 11.5 nga 1000 banoré.'*®

Pér mé tepér, té rinjt€ qé mbesin né Gjakové nuk mendojné gé institucionet
vendimmarrése i marrin parasysh interesat e tyre.'”’ Edhe ata té rinj qé kané
qasje n€ autoritetet komunale, pérfshiré kétu anétarét e kuvendit komunal si¢
€sht€ Agneta, mendojné qé ideté e tyre shumé rrallé merren parasysh apo
zbatohen.'”®

Autoritetet komunale mund t€ b&jné mé tepér pér t’i pérfshiré t€ rinjté si forcé
shtytése pér zhvillimin e Gjakovés n€ ményré g€ ata t€ mos largohen nga ky
qytet. Autoritetet komunale mund t€ fillojn€ ta b&jné kété€ duke i1 pércjellur
kérkesat e Késhillit pér Veprim Rinor dhe anétarét e rinj t€ kuvendit komunal.

Sigurimi 1 pérkushtimeve t€ mjaftueshme financiare pér Késhillin pér Veprim
Rinor t€ Gjakovés, gendrén rinore dhe planin jané shumé té réndésishmé pér
t’1 adresuar nevojat e identifikuara zhvillimore té t€ rinjve. Qart€zimi i
indikatoréve té Planit dhe sigurimi i zbatimit t€ tyre mund t’i fuqizoj t€ rinjté
dhe t’i shtoj mundésité qé€ ju tregohen atyre. Pér ta ulur nivelin e papunésisé né
mesin e t€ rinjve, the komuna mund t€ inicojé programe qé lidhin kérkesat e
tregutlztgé punés me prioritetet arsimore dhe mundésit€ e praktikés pér té
rinjté.

126 ESK, Anketa Demografike dhe e Shéndetit 2003, Prishting: Shkurt 2004.

127 Vetém 5.5 pérqind té té rinjve té grupmoshés 15-24 vjegare besojné qé institucionet vendimmarrése i
marrin shumé parasysh interesat dhe nevojat e t& rinjve. Afro 32 pérqind mendojné q€ brengat e tyre merren
parasysh deri ‘né njé shkallg’, 28.3 pérqind mendojné q€ brengat e tyre merren shumé pak parasysh dhe

19.7 pérqind mendojné qé nevojat e tyre fare nuk merren parasysh (IKS, Cliro Ndryshimin: Zérat e té Rinjve
té Kosoveés 2010, £.55).

128 Intervista e IKS me Agneta Bytyqi, anétaré e kuvendit komunal t& Gjakovés (LDK), 28 Korrik 2010.

12 Shih IKS, Cliro Ndryshimin, 2010.
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Rrugé e drejt apo e térthorté: T€ Drejtat e Gruas dhe Barazia Gjinore

Digka relevante n€ ményré specifike pér Gjakovén e pasluftés €shté q€ BE-ja e
njeh ‘lidhjen e ngushté né mes ¢éshtjeve té paqes, sigurisé, zhvillimit dhe
barazisé gjinore.”*’ Si pjesé e ‘qasjes sé pérgjithshme’ t& BE-sé:

Krahas nevojés pér promovimin ¢ pjesémarrjes dhe mbrojtjes sé gruas
né situata té& konfliktit dhe né€ ndértim té paqes, po aq e réndésishme
€sht€ nevoja pér t€ siguruar qé€ kéto veprime do t€ shogérohen me
vlerésime mé té gjéra zhvillimore, si¢ €sht€ promovimi i sigurisé dhe
mundésive ekonomike té gruas si dhe qasja e tyre né shérbime
shéndetésore dhe arsim."’

Drejt zhvillimit dhe n€ pérputhje me Rezolutén 1325 t€ Késhillit t€ Sigurimit
té OKB-s€ pér Gruan, Pagen dhe Sigurin€, BE-ja bén thirrje pér pérfshirjen e
gruas né€ rindértimin e Kosovés dhe pér vémendje ndaj nevojave té vecanta t&
gruas. Rezoluta 1325 i jep gruas t€ drejtén e pjes€marrjes né€ vendimmarrje
dhe bén thirrje pér caktimin e grave né té gjitha nivelet vendimmarrése.'**

Pér mé tepér, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés konfirmon aplikueshmériné
e Konventés pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit kundér
Gruas (CEDAW). "’ Ligji pér Barazi Gjinore, Programi Kosovar pér Barazi
Gjinore 2008-2013 dhe Ligji Kundér Diskriminimit, t€ gjith€ p&rmbajné
dispozita pér mundésité e barabarta pér femra dhe meshkuj né Kosové.
Kushtetuta dhe Ligji pér Barazi Gjinore e sigurojné ‘baraziné gjinore si vleré
themelore pér zhvillimin demokratik t€ shoqérisé, ofrimin e mundésive té
barabarta pér pjes€émarrjen e femrave dhe meshkujve né fushat politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe fushat e tjera té jetés shogérore.”'**

130 Késhilli i Bashkimit Evropian, Komisioni GSC, ‘Qasja gjithpérfshirése e BE-sé né zbatimin e Rezolutave
1325 dhe 1820 t& OKB-sé pér femrat, paqen dhe siguriné’, Bruksel: 1 Dhjetor 2008. N&:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news187.pdf, shikuar mé& 2 Mars 2011.

B Po aty, p. 9.

132 Fatkeqésisht zbatimi i Rezolutés 1325 t& OKB-sé éshté injoruar né masé t& madhe si nga vendimmarrésit
vendor dhe ndérkombétar né¢ Kosové (shih raportet monitoruese t&€ KWN-sé pér zbatimin e Rezolutés 1325
té€ OKB-sé n€ Kosové, Prishtiné: KWN, 2007 dhe 2009, né www.womensnetwork.org.)

133 Kushtetuta e Kosovés, Neni. 22.6.

13 Kushtetuta e Kosovés, Neni 7.2, dhe Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 2004/2 pér Baraziné Gjinore né
Kosové, Neni 1.2.
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PVPE-ja pérmban veprime prioritare pér zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore
dhe pér promovimin e té drejtave té grave.'” Ky seksion vleréson se né ¢faré
shkalle Komuna e Gjakovés ka marré rrugén e duhur apo até té térthorté pér
pérmbushjen e kétyre obligimeve ligjore. ME pastaj diskuton se cilat
ndryshime té politikave, nése ka ndonjé, mund té krijojné njé mjedis i cili
mundéson zhvillimin e métutjeshém t& drejtave t&€ gruas dhe barazisé gjinore,
né rrugé drejt anétarésimit né BE.

Né pajtim me Ligjin pér Barazi Gjinore, PVPE-ja parasheh krijimin e Zyrave
pér Barazi Gjinore népér komuna.'*® Zyrtarét Komunal pér Barazi Gjinore
(ZBGJ) té eméruar né krye té€ kétyre zyreve jané pérgjegjés pér rritjen e
pérfshirjes s€ gruas né procese vendimmarrése, si dhe pér t&€ siguruar qé i téré
legjislacioni komunal t’i marr parasysh ¢éshtjet gjinore. ZBGJ komunal ka rol
té réndésishém pér t€ siguruar q€ zéri 1 femrave, posacérisht atyre qé jané t&€
margjinalizuara dhe t€ pambrojtura, t€ dégjohet né proceset vendimmarrése
dhe qé politikat e reja komunale t’i marrin parasysh nevojat e tyre specifike."”’

Megjithaté deri sot, ndérveprimet e vetme té ZBGJ-s€ me qytetarét e Gjakovés
ishin kur ato vizitonin zyren e saj apo merrin pjes€é né tryeza té
rrumbullakéta. Jané béré pak pérpjekje pér tu takuar me femrat e pambrojtura
pér t’i diskutuar nevojat e tyre apo politikat ¢ reja. Zyra pér Barazi Gjinore
nuk ka béré ndonjé analizé té nevojave prioritare ¢ as nuk éshté konsultuar me
grupet e synuara (p.sh. me qytetarét) gjaté hartimit t€ strategjisé vjetore. Né
vend t€ késaj, ZBGJ né konsultim me personat e tjeré brenda Njésis€ pér t&
Drejtat ¢ Njeriut ka caktuar aktivitetet ‘bazuar n€ pérvojén e vitit té shkuar’.
Né Plan nuk &shté pérfshiré monitorimi i legjislacionit, dhe ZBGJ nuk ishte né
gjendje t€ shpjegonte se si i monitoron apo raporton mbi zbatimin e politikave
pér barazi gjinore, g€ jané detyra kyce sipas PVPE-sé dhe Ligjit pér Barazi
Gjinore."® Pérvec késaj, Plani nuk ka shfrytézuar menaxhmentin e bazuar né
rezultate pér t€ specifikuar rezultatet dhe aktivitetet qé do t€ kontribuonin né
ményré té qarté dhe strategjike n€ pérmbushjen e objektivave kombétare pér

135 PVPE, veprimet 39 dhe 116.

13 PVPE, prioritet 39.5; Ligji pér Barazi Gjinore, Neni 4.15.

137 ZBGJ-té duhet “té rishikojné ¢do vendim qé e merr qeveria lokale, para miratimit’ (Ligji pér Barazi
Gjinore, Neni 4.16).

138 PVPE, prioritet 116.2.
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barazi gjinore dhe pér té drejtat e gruas."”’ Né vend té késaj, aktivitetet ad-hoc
si vetédijésimi, tryezat e rrumbullakéta dhe seminaret dukej se pérséritnin
punén e OJQ-ve.

Mungesa e rezultateve té ZBGJ-ve anembané Kosovés 1 €shté atribuar fondeve
té¢ pamjaftueshme, pérkrahjes institucionale, vullnetit politik, ekspertizés
teknike/profesionale né politikbérjén e ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore si dhe
né qartésiné e mandatit té tyre.'** N& fakt, ZBGJ né Gjakové kishte ‘dy kapela’
(njérén mbi tjetrén), duke punuar né t€ nj€jtén kohé si Kordinatore e Njésisé
pér té€ Drejtat e Njeriut. Duket qart€ se komuna nuk kishte fonde té
mjaftueshme pér t& punésuar njé person tjetér.'*' Kryerja e dy funksioneve né
ményré t€ suksesshme nuk duket aq e realizueshme. Pér mé tepér, Zyra pér
Barazi Gjinore nuk e ka buxhetin e saj vjetor, por duhet t&€ kérkojé fonde pér
¢do projekt.'** ZBGJ-ja thoté qé buxheti i pamjaftueshém e ka pamundésuar
zyren qé ta zbatoj planin e saj t& veprimit.'*

Sa i pérket pjesémarrjes s¢ gruas né geverisje komunale, kuota gjinore ka
siguruar qé femrat mbajné 14 nga 41 uléset (34 pérgind).'** Megjithaté, vetém
dy prej 13 drejtorive komunale udhéhigen nga femrat. N& ké&t€ drejtim,
Komuna dhe kryetari 1 komunés konkretisht kané déshtuar ta zbatojné Ligjin
pér Barazi Gjinore, i cili bén thirrje pér emérimin e sé paku 40 pérqind
femrave dhe 40 pérqind meshkujve.'*

13 Nuk ka ekzistuar asnjé indikator pér matjen e suksesit. Plani vjetor i punés poashtu pérfshin aktivitetet
pér Njésiné pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Zyren pér Barazi Gjinore (Komuna e Gjakovés, Njésia pér t€ Drejtat
e Njeriut, ‘Plani i Punés, Janar — Dhjetor 2011°).

140 Shih KWN, Monitorimi i Zbatimit té Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara né Kosové, edicioni i dyté, Prishting, 2009, f. 5 dhe KIPRED, pp. 26-27.

4 Intervista e IKS me Lumnije Shllaku, Gjakové, 24 Shkurt 2011.

142 Biseda telefonike e IKS me Lumnije Shllaku, 2 Mars 2011. Buxheti duhej t& kérkohej nga Bordi i
Drejtoréve i Drejtoratit pér Administraté t€ Pérgjithshme.

'3 Intervista e IKS me Lumnije Shllaku, Gjakové, 24 Shkurt 2011.

14 Ligji No. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, 2008, Neni 7.2. Pastaj, Neni. 3.2 i
Ligjit pér Barazi Gjinore Nr. 2004/2 thoté g€ ‘pjes€émarrja e barabarté gjinore e femrave dhe meshkujve
arrihet né raste kur pjesémarrja e njé gjinie t& caktuar né institucione, trupa apo nivele té autoritetit éshté
40%.’

'3 Ligji pér Barazi Gjinore Nr. 2004/2, Neni 3.2.
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Pér mé tepér, vendimmarrja ende béhet

kryesisht né partit€ politike & ‘Uné e luftoj kété betejé ccdo
dominuara nga meshkujt; politikat dhe  @i7¢, brenda partisé dhe jashie.”
programet e partive politike rralléheré

marrin parasysh nevojat e ndryshme té meshkujve dhe femrave.'*® Anétaret e
asambles¢ zakonisht kané ndikim minimal né partit¢ e tyre politike e
rrjedhimisht edhe né vendimmarrje. Mimoza Kusari-Lila, nénkryetare ¢ AKR-
sé¢ e lindur né Gjakové, shpjegon se femrat pérceptohen né ményré
paragjykuese si tejet t& dobéta pér politiké.'*’Ajo poashtu thoté qé udhéheqgsit
politik mundohen t’i manipulojné femrat pér ta ¢uar pérpara agjendén e tyre:
‘Uné e luftoj kété betejé ¢do dité, brenda dhe jashté partisé.” Respondentét
thoné g€ anétaret e parlamentit shfaqin tendenca pér ta pércjell diktatin e
udhéheqésve partiak dhe té prioritizojné punét e partis€, n€¢ vend se té
promovojné ¢éshtjet gjinore.'* Sipas njé anétare té parlamentit, gjaté kohés sé
saj né zyre, n€ parlament nuk éshté ngritur asnjé ¢éshtje e vetme gjinore apo
nevojat e femrave.'*’

Edhe né Gjakové, sikur né komunat tjera, jan€ ndérmarré hapa pér krijimin e
Grupit Joformal t€ Grave, qé€ pérbéhet nga anétaret e parlamentit. Megjithaté,
né€ Gjakové jané ende né procesin e pérzgjedhjes s€ bordit dhe akoma nuk e
kané hartuar planin e veprimit."”” Mbetet té shihet nése anétarét e parlamentit
do té jené n€ gjendje t’i kalojné€ vijat e partisé né ¢éshtje qé kané té béjn€ me
interesat e pérbashkéta té grave.

Nése ndikimi i politikaneve né vendimmarrjen komunale €shté i kufizuar,
déshmité tregojné qé qytetarét kané edhe mé pak mundési pér pjesémarrje.”’
Udhézimi Administrativ pér Transparencé Komunale (2008/03) e lehtéson
pjesémarrjen e qytetaréve né takime publike dhe né rishikime té buxhetit.
Megjithaté, pjesémarrja e femrave né takime duket t&€ keté qené minimale.
Femrat fermere dhe zonjat e shtépisé lané t€ kuptohet se politikanét shumé

146 KIPRED, 2010, pp. 9 dhe 27. Shih edhe also, KWN, ‘Plani Strategjik i KWN 2011-2013,’ f. 3, né:
http://www.womensnetwork.org/images/pdf/K WN%20Strategy%202011-2013.pdf.

" Intervista e IKS me Mimoza Kusari-Lila, Zv. Presidente e AKR-sé dhe ish-kandidate pér kryetare t&
Gjakovés, Prishting, 4 Maj 2010.

¥ Intervista e IKS me Lumnije Shllaku. Shih edhe KIPRED, f. 28.

149 Bisedé telefonike e IKS me Rina Domi, anétare e kuvendit, 2 Mars 2010.

1% Intervista e IKS me Lumnije Shllaku, Gjakové, 24 Shkurt 2011.

! Shih KIPRED.
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rrallé takohen me to dhe qé shumé rrallé ndérmarrin iniciativa té cilat do t’i
trajtonin nevojat e tyre."”> Pérve¢ késaj, marrédhéniet shogérore né shoqéring
kosovare i pamund€sojné shumé femra g€ t€ jené pjes€ e vendimmarrjes
brenda shoqérisé, e aq mé pak té udhétojné jashté shtépisé sé tyre q€ t€ marrin
pjesé né takime komunale.'” Sistemet e pamjaftueshme shtetérore pér kujdes
ndaj fémijéve, pér pensione, arsim dhe asistencé sociale t& shogéruar me role
‘tradicionale’ gjinore pérbrenda familjes shpesh krijojné situata ku femrat nuk
kané mundési t€ barabarta pér arsim, punésim apo vendimmarrje.

Sipas normave shoqérore, vajzat kané tendenca t&€ braktisin shkollén para
djemve. ** Mé tepér se 65 pérqind e femrave né Kosové (krahasuar me
péraférsisht 41 pérqind t€ meshkujve) nuk e kan€ pérfunduar arsimin e
mesém.'” Qasja e pabarabarté né arsim &shté edhe mé e theksuar pér femrat
rurale, té cilat kané nivelet mé té uléta té arsimit né Kosové. Shkalla e
papunésis€ n€ mesin e femrave (56.9 pérqind) éshté poashtu mé e lart€ se ajo
né mesin e meshkujve (40.7 pérgind)."® Shkollimi dhe mundésité jo t&
barabarta ekonomike, t€ shoqéruara me role gjinore, mund t€ ndikojné né
mundésiné e femrave pér t€ marré pjesé n€ vendimmarrje. Pér shembull, ato
mund t€ mos jené né gjendje t€ marrin pjesé n€ takime publike pér shkak té
pérgjegjésive né shtépi (p.sh. pér tu kujdesur pér t€ moshuarit dhe fémijét), pér
shkak t€ qasjes s€ pamjaftueshme né informata rreth takimeve dhe/ose mjeteve
té pamjaftueshme financiare pér t€ udhétuar n€ kéto takime.

Pér mé tepér, normat shoqgérore tregojné qé vendimet tradicionalisht jané marr
nga meshkujt mé té moshuar té familjes.””’ Pér femrat qé jetojné né ‘bashkési’
(d.m.th. jeta me vjehrrin dhe vjehrrén, me anétaré t€ familjes sé€ gjeré ose né

132 IKS fokus grupi me femrat qé udhéheqin ekonomité e tyre familjare, Gjakové, 15 Korrik 2010. Zyrtarét e
zgjedhur né pérgjithési nuk kané lidhje me elektoratin e tyre. Pér politikanet, kjo &shté kombinuar me
burime t€ pamjaftueshme pér femrat brenda partisé (shih KIPRED, f.24).

'3 Bazuar né njé hulumtim né mbaré Kosovén, KWN zbuloi qé meshkujt vendosin si do t& shpenzohen
paraté e familjes dhe kané ‘fjalén e fundit’ kur duhet t€ merren vendime té réndésishme (Siguria Fillon né
Shtépi: Hulumtime pér ta Informuar Strategjiné e Paré Kombétare dhe Planin Veprimor kundér Dhunés né
Familje né Kosové, Prishtiné: KWN, 2008).

154 Numri mesatar i shkollimit t& femrave né Komunén e Gjakovés éshté 8.45 vite, krahasuar me 10.35 vite
pér meshkujt (UNDP, Raporti i Zhvillimit Njerézor pér Kosovén: Ngritja e Qytetarit: Sfidat dhe Zgjidhjet,
2004, . 119).

155 ESK, Rezultatet e Hulumtimit té Fugisé Punétore 2009, Prishtiné: Korrik 2010, f. 14.

1% Po aty, p. 13.

137 Shih KWN, Siguria Fillon né Shtépi.
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shtépi tradicionale), vendimet mirren nga mashkulli mé i vjetér né familje
(‘zoti i shtépisé’). Ai poashtu vendos se cilét anétaré té familjes do ta
vazhdojné shkollimin e tyre apo do t€ punojné jashté sht€pisé dhe si do t&€
shfrytézohet buxheti i shtépisé.”® Rolet gjinore né kéto ekonomi familjare
zakonisht e kufizojn€ pjesémarrjen e gruas né jetén publike. Dhuna gjinore, ¢
cila n€ ményré té shpérpjesétuar ndikon femrat, né t€ njéjtén kohé ka ndikim
aftésiné e¢ femrave € t’i p€rmbushin t€ drejtat e tyre, pérfshiré kétu
pjesémarrjen né ekonomi dhe qeverisje.'”’

Derisa mundésité e pabarabarta pér shkollim, punésim dhe vendimmarrje
ndikojn€ né shumé femra né Kosov€, disa gra dhe vajza né komunén e
Gjakovés jané jashtézakonisht t& pambrojtura né kété€ aspekt. Prej t€ gjitha
komunave t€ Kosovés, Gjakova ka pasur numrin mé t€¢ madh té viktimave
shqiptare gjaté luftés.'® Né fshatrat si Korenica dhe Meja kané vdekur mé
tepér se gjysma e meshkujve. Fshati Dobrixhé, i cili dikur kishte 80 ekonomi
familjare, sot ka vetém 42 ekonomi familjare t€ udhéhequra nga femrat. ‘Né
¢do shtépi €éshté vraré nga njé anétar i familjes,” thoté njé banor. ‘Ka familje
qé kané mé tepér se pesé anétaré té vraré.”'®' Né fshatin Mejé, vetém pér njé
dité jan€ vrar€ 345 njeréz. 11 vjet mé voné, 23 meshkuj ende konsiderohen té
zhdukur.'® Si rezultat i késaj, komuna e Gjakovés ka numrin mé té madh né
Kosové té ekonomive familjare t€ udhéhequra nga femrat. Vetém né€ qytetin e
Gjakovés, 600 femra kané mbetur té veja gjaté luftés.'®

81K, Rruga pér Lisboné: Qasja né nevojat e trajnimit profesional dhe krijimi i vendeve té punés pér
femrat né viset rurale, Prishtiné: UNICEF, 2008, f. 36.

159 Shih KWN, Siguria Fillon né Shtépi.

1% Sipas Rregullorés Nr. 2000/66 (2001) t& Komunés sé Gjakovés, numri i viktimave né Gjakové né mes 28
Shkurt 1998 dhe 20 Qershor 1999 ishte: 220 déshmoré té luftés; 202 luftétaré t€ Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, t€ gjymtuar gjaté luftés; 471 viktima civile; 723 t€ zhdukur; 498 persona té rivarrosur q€ nga 30
shtatori 2009; 134 civilé té gjymtuar gjaté luftés; 324 pengje té luftés; dhe 11 persona té vraré né Burgun e
Dubravés.

161 IKS fokus grupi me femrat qé udhéheqin ekonomité e tyre familjare, Gjakové, 15 Korrik 2010.

12 Komuna e Gjakovés, Né pérvjetorin e 11 vjetorit e Masakrés sé Mejés né “Léndine e Pikéllimit” [11™
Anniversary of the Meja massacre in “Grief Valley”], 29 Prill 2010, shih: http://kk.rks-
gov.net/gjakove/News/Ne-pervjetorin-e-11-vjetorit-e-Masakres-se-Mejes-n.aspx.

13 TKS e-mail komunikim me Merita Fejza, menaxhere né Departamentin e Familjeve t& Déshmoréve,
Invalidéve t€ Luftés dhe Familjeve t€ Viktimave Civile, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, 4 Néntor
2010. Pérveg késaj, 128 femra kishin burra qé€ jané persona t€ zhdukur (IKS bised¢ telefonike me Nesrete
Kumnova, kryesuese e Thirrjet e Nénave, 4 Néntor 2010.). Shumé prej burrave té tyre mé voné u gjetén né
njé varrez€ masive, por 25 prej tyre akoma jané t& zhdukur.
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Femrat qé udhéheqin ekonomité ¢ tyre familjare jané ndér banorét mé t&
pambrojtur dhe u kanoset rreziku mé i larté i varférisé.'®* Pér shkak té
normave shoqérore, ato ballafaqgohen me sfida t€ shtuara. Njé udhéheqése e
ckonomisé s€ saj familjare shpjegon:

Graté kané mbetur me bonjaké dhe ata [familja] nuk iu lejojné t&
largohen nga shtépia [...] pér shkak té gjérave qé mund t& thojné té
tjerét. Ato jané té izoluara [...] Ato déshirojné té punojné, por kjo
mundési nuk u éshté lejuar. Drynjté e tyre nuk po hapen.'®

Sigurimi i punés €shté betejé shumé e rénd€ duke gené qé shumé pak gra kané
arisimim adekuat apo aftési té tregtueshme.'* PVPE-ja i bén thirrje Ministrisé
sé Punés dhe Mir€qenies Sociale té ofrojé ndérmjeté€sim pér puné g€ do t’iu
ndihmojé né ményré specifike grave té cilat futen né tregun e punés.'”’
Megjithaté, sipas Drejtorit t€ Qendrés Rajonale pér Punésim né Gjakové
(QRP), n€ nj€ treg t€ punés ku konkurrenca €sht€ e madhe, mund&sité pér
puné pér t&€ vejat e luftés, t€ cilat kryesisht jané mbi 40-vjeg, jané ‘pothuajse
inekzistente.”'*® Edhe pse QRP-ja ofron mundési pér puné praktike me pagesé
pér té fituar pérvojé pune, pjesémarrésit shqiptaré duhet té jené 30-vjecar ose
mé t€ rinj ndérsa kandidatét nga komunitetet pakicé duhet t€ jené 35-vjecar
ose mé té rinj.

Ndihma sociale g€ ofrohet nga shteti ka béré tejet pak pér ta lehtésuar gjendjen
e véshtiré financiare t& shumicés sé femrave q€ udh€heqin ekonomité e tyre
familjare. Familjet ¢ déshmoréve t€ luftés pérfitojné nga ndihma sociale ¢ cila
arrin totalin prej €239 né muaj.'® Né Gjakové, 126 femra pérfitojné nga kjo

16428 pérqind e femrave qé udhéheqin ekonomité e tyre familjare jetojné né varféri krahasuar me 15 pérqind
té familjeve q€ udhéhigen nga meshkujt (Komuna e Gjakovés, ‘Strategjia pér Zhvillim t€ Qéndrueshém e
Komunés sé¢ Gjakovés, bazuar né Qéllimet Zhvillimore té Mijévjegarit,” 2007, f. 52.

1 IKS intervisté, Gjakové, 15 Mars 2010.

1% N& Gjakové, 55 pérqind té té regjistruarve si té papuné nuk kané kualifikime adekuate dhe vetém 29
pérqind prej tyre e kané pérfunduar shkollén fillore (Komuna e Gjakovés, Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik,
2010).

167 PVPE, prioritet 21.4.

18 Intervista e IKS me Kujtim Dula, Drejtor i Qendrés Rajonale pér Punésim (QRP) né Gjakové, 22 Mars
2010.

1% Bazuar né Ligjin pér Statusin dhe t& Drejtat ¢ Familjeve t& Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve dhe
Anétaréve t€ UCK-sé dhe Familjeve t€ Viktimave Civile té Luftés, Nr. 02/L-2, Neni 2, Sek. 2, ‘Déshmor i
kombit &shté ai patriot i cili ka vepruar individualisht ose né€ njé grup té organizuar pér ¢€shtje kombétare, i
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ndihmé. ' Fémijét e tyre kané qasje né libra shkollor falas, bursa dhe
akomodim né konviktet universitare pa pages€. Ato poashtu kané tatime t€ mé
té uléta t€ pronés dhe paguajné tarifa mé t€ vogla pér energji elektrike, né mes
beneficioneve tjera qé i gézojné."”

Megjithaté, jo t€ gjitha ekonomité Si 11 déroosh né
2 . N i mund t’i dérgosh né
familjare t€ udhéhequra nga femrat shkollé me buxhet prej
kualifikohen pér kéto beneficione. 474 €135? Cilat obligime do
familjet e viktimave civile t€ luftés marrin t’i paguash mé paré?’
mé pak ndihmé sociale sesa familjet e
déshmoréve: vetém €135 né muaj.'”” Kjo ndihmé sociale nuk mjafton
pér t’i mbuluar nevojat e tyre. Fémijét e tyre nuk pérfitojné libra
shkollor apo bursa falas. Si rezultat i késaj, ‘T€ gjitha vajzat dhe djemté
jané t€ ngujuar né shtépi,” shpjegon njé€ udhéheqése e ekonomisé sé saj
familjare. ‘Si mund t’i dérgosh né shkollé me buxhet prej €135? Cilat
obligime do t’i paguash mé paré?’'”> Me fonde t& kufizuara familjare
dhe me gjasa mé té uléta pér t€ siguruar njé€ vend té punés mé voné né
jeté, vajzat jané€ t€ prirura t’i braktisin mésimet mé herét se djemté.
Gjaté bisedave me grat€ né vise rurale, kuptuam qé komuna nuk po e
pérmbush obligimin e saj pér t’1 integruar t€ gjithé fémijét n€ sistemin
shkollor t& Kosovés, né vecanti grupet e ndjeshme.'”*

Njé céshtje tjetér e réndésishme jané t€ drejtat pronésore té€ gruas, qé
jané kyce pér femrat q¢ udhéheqin ekonomi familjare n€ viset rurale né
emér t€ njé anétari mashkull t€ familjes. Kur ky i fundit ndérron jeté,

cili éshté vraré né forma té ndryshme ose ka réné né betejé kundér okupatorit gjaté t€ gjitha periudhave té
luftés pér liri.

7" IKS e-mail komunikim me Merita Fejza, menaxhere né Departamentin e Familjeve t& Déshmoréve,
Invalidéve t& Luftés dhe Familjeve t€ Viktimave Civile, Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, 4 Néntor
2010.

'"! Ligji pér Statusin dhe t& Drejtat e Familjeve t& Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve dhe Anétaréve t&
UCK-sé dhe Familjeve t€ Viktimave Civile té€ Luftés, Neni 6.1.

2 1KS e-mail komunikim me Merita Fejza.

' Intervista e IKS me Xhyle Hyseni, femér né krye t& ekonomisé sé saj familjare, Gjakové, 15 Mars 2010.
174 PVPE, prioritetet 42.1, 42.2 123.9. Edhe pse nuk diskutohet kétu, PVPE-ja poashtu ju bén thirrje
autoriteteve komunale qé té pérfshihen né hartimin e ‘programeve dhe kurrikuleve nga perspektiva gjinore’
(PVPE, prioritet 39.7).
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prona rralléheré regjistrohet né emrin e femrés. Prona shpeshheré
mbetet né emrin e burrit apo bartet né emrin e ndonj€ pjesétari tjetér
mashkull t€ familjes. Shumé femra nuk jané t€ njoftuara pér té drejtén e
tyre ligjore pér té€ trashéguar proné, si¢ ceket né Ligjin pér Trashégimi
t& Kosovés.'” Ato femra qé e njohin kété t& drejté, fakti qé duhet ta
kérkojné€ pronén népérmjet ligjit me t€ gjithé anétarét e familjes prezent,
1 dekurajon ato qé€ ta kérkojné kété té drejté. Anétarét e familjes iu b&jné
presion femrave g€ t€ mos béné késo kérkesa, dhe zakonisht femrat
vendosin mos t’i acarojné marrédhéniet, posacérisht né raste kur ato
kané varési shoqéroré dhe financiare nga familjet e tyre.'’®

Pér graté qé déshirojné ta kérkojné€ pronén e tyre, problem ka paraqitur
kostoja financiare e regjistrimit t€ pronés né emrin e tyre. Njé grua
shpjegon:

Vitin e kaluar e kemi bartur pronén né€ emrin e familjes sime,
dhe e kemi ndaré até nga bashkésia. Kjo na ka kushtuar rreth
€900. Eshté dashur ta bartim pronén nga disa gjenerata mé té
vjetra né emrin ton€ dhe kjo na ka kushtuar me para dhe kohé.
Kostot pér kompletimin e dokumenteve ishin shumé t€ larta pasi
qé€ duhej ta paguanim avokatin, gjyqin dhe tarifat pér t€ gjitha
dokumentet ploté€suese. Zonjat e shtépive duhet ta kené pronén
né emrin e tyre [...] né ményré qé té kené té ardhme té qarté.'”’

T¢ drejtat e padefinuara pronésore ndikojné né shumé fusha té jetés sé
gruas, pérfshiré kétu edhe gasjen né toké t€ punueshme dhe kontrollin
mbi burimet financiare t€ familjes. Graté té cilat mund t€ marrin kredi
pér zhvillimin e bizneseve t€ tyre nuk mund ta b&né kété sepse nuk
posedojné kolateral t&€ patundshém. Duke i marré parasysh kéto ¢éshtje,
té drejtat pronésore mund té jené fushé kyce pér Agjenciné pér Barazi
Gjinore gjaté hartimit té Strategjisé pér Fuqizimin Ekonomik té Gruas,

175 Ligji pér Trashégiminé né Kosové, No. 2004/26, 2004, Neni 12.1.
176 IKS fokus grupi me femrat né krye té ekonomive té tyre familjare, Gjakové, 15 Korrik 2010.
77 Po aty.
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si¢ parashihet né PVPE. '”® Né t& njéjtén kohé, Komuna, né

bashképunim t€ ngushté me Zyren Kadastrale, mund t’iu ofroj
subvencione grave g€ i1 regjistrojné pronat né emrin e tyre. OJQ-té e
grave poashtu mund ta vazhdojné vetédijésimin pér té€ drejtat pronésore
té gruas. Grave duhet t’u jepen edhe mé tepér informata rreth ndihmeés
ligjore falas qé e ofrojné Zyrat pér Ndihmé Ligjore.

N¢ pérgjithési, si¢ tha Zyrtarja Komunal pér Barazi Gjinore né Gjakové,
‘Kosova ka shumé ligje por problemi &shté tek zbatimi i tyre.”'”
Déshmité tregojné qé zbatimi 1 kornizés ekzistuese ligjore pér té€ drejtat
e gruas né proné, pjesémarrje publike, arsim dhe punésim né praktiké
kérkon ndryshime rrénjésore né normat, marrédhéniet dhe praktikat
ekzistuese. Komuna mund t€ ndérmerr njé rrugé mé té€ drejtpérdrejt
drejt anétarésimit né BE duke 1 pérmbushur obligimet e saj ligjore pér té
drejtat e gruas dhe baraziné gjinore.

Nevojiten pérpjekje pér ta shtyer mé tutje pjes€marrjen aktive dhe té
fugizuar té grave né€ vendimmarrje q€ ndikon jetén e tyre. Anétarét e
kuvendeve komunale dhe ZBGJ duhet té€ zhvillojné mekanizma mé t&
miré€ pér angazhimin e gruas, posacé€risht té atyre grave qé€ deri tash jané
té margjinalizuara. Femrat duhet t€ konsultohen né procesin e hartimit
té programeve té partive politike, planeve t€ punés t€ departamenteve
dhe né pérgatitjen e buxhetit. Me q¢€ shumé femra nuk kané¢ mundési té
marrin pjes€ né takimet publike t€ kuvendeve komunale, ZBGJ duhet té
organizojé takime népér fshatra né mes grave rurale dhe pérfagésuesve
komunal. Anétarét e kuvendeve komunale, ndoshta népérmjet Grupit
Joformal t€ Grave, poashtu mund té takohen mé shpesh me elektoratin e
tyre. Kjo mund ta forcojé zérin e politikaneve né kuvend komunal me
qé ato mund ta rrisin elektoratin e tyre. Zhvillimi i métutjeshém i
komunikimit né mes votuesve femra dhe politikaneve mund t’iu japé
politikaneve njé bazé elektorale edhe pér zgjedhjet e ardhshme.

178 PVPE, prioritet 39.9.
17 Intervista e IKS me Lumnije Shllaku, Zyrtare pér Barazi Gjinore dhe Koordinatore e Njésisé pér té
Drejtat e Njeriut, Gjakové, 24 Shkurt 2011.
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0JQ-t€ e grave mund té luajn€ rol t€ réndésishém né konsultime me
graté dhe né vetédijésimin e vendimmarrésve komunal pér brengat e
tyre. Njé iniciativé premtuese né€ drejtim rritjes s€ pjesémarrjes s€ grave
deritash t€ margjinalizuara né vendimmarrje €shté shoqata e fermereve,
Duart e Dardanes. Shoqata synon ta fuqizoj€ pjes€marrjen e barabarté
t& gruas né zhvillime ekonomike dhe politike.'*” Anétarét e saj né teté
fshatra t€ Gjakovés, kryesisht zonja t€ shtépis€, kané zgjedhur
pérfagésueset dhe kryetaren e tyre, kané hartuar planin strategjik dhe
kané vijuar trajnimin pér avokim.

Zyra pér Barazi Gjinore duhet ta zhvendosé pérgendrimin e saj nga
pérpjekjet aktuale pér vetédijésim né monitorim t€ zbatimit t& Ligjit pér
Barazi Gjinore dhe zbatimit t€ métutjeshém té legjislacionit kombétar
né€ nivel lokal, si¢ parashihet né PVPE. Planet e punés duhet té€ hartohen
bazuar né€ analizén e problemeve dhe menaxhimin e bazuar né rezultate
kah pérmbushja e objektivave afatgjate kombétare. ZBGJ duhet té
sigurohet q€ gjaté hartimit t€ planit t€ punés, planifikimit komunal,
buxhetimit dhe politikave, t€ merren parasysh nevojat e ndryshme té
femrave dhe meshkujve. Né kété drejtim, tutorim 1 métutjeshém né
vend té punés mund t€ aft€sojé ZBGJ-né€ né menaxhimin e ciklit t&
projekteve/programeve.

Duke marré parasysh natyrén relacionale t€ gjinisé, zhvillimi 1
métutjeshém 1 t€ drejtave t&€ gruas nuk mund té ‘ekzistojé né vakuum’
(si¢ parashihet n€ PVPE-n¢ aktuale), por duhet t€ trajtojé¢ marrédhéniet
shogérore né mes femrave dhe meshkujve. '*' Meqé marrédhéniet
gjinore kané ndikim mbi politikat, transformimi 1 marrédhénieve
gjinore né Gjakové (dhe mé tej) dhe institucionalizimi i barazisé gjinore
kérkojné zhvendosje né marrédhéniet ekzistuese n€é mes femrave dhe

180 Ka marr pérkrahje nga medica Kosova, KEN dhe Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian.
'81 Shih F. Cleaver, ‘Institutions, agency and the limitations of participatory approaches to development,” in
B. Cooke & U. Kothari (Eds.), Participation: The New Tyranny? London: Zed Books, 2001, pp. 272-3.
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meshkujve.'™ Kjo bén t& nevojshme gé t& keté vémendje jo vetém ndaj
‘femrave’ por edhe ndaj meshkujve, interesave t€ tyre si dhe pozités sé
tyre krahasimisht té privilegjuar né shoqéri (p.sh. sa 1 pérket
trashégimisé, pronés, qasjes né shkollim dhe pung).'®

PVPE-ja déshton né€ aspektin e institucionalizimit t€ barazis€ gjinore:
duke e kategorizuar baraziné gjinore si ‘¢c€shtje e t€ drejtave t€ njeriut’,
PVPE-ja nuk e trajton gjinin€ né aspektet tjera t€ planit. Pér shembull,
PVPE-ja nuk pérmend se si privatizimi dhe politikat e reja ekonomike
mund t€ kené ndikim té€ ndryshém tek femrat dhe meshku;jt, apo cilat
politika sociale mund t& nevojiten pér trajtimin e kétyre pabarazive.'™
PVPE-ja duhet t€ shqyrtojé me kujdes mé t€ madh implikimet gjinore té
té gjitha ndryshimeve té€ propozuara té politikave.

Té anashkaluar? Romét, ashkalijté dhe egjiptasit né Gjakové

Né dhjetor té vitit 2008, Qeveria e Kosovés e miratoi ‘Strategjiné pér
Integrimin e Komuniteteve Roma, Ashkali dhe Egjiptase né Republikén
e Kosovés.” Né pajtim me Kushtetutén e Republikés, Strategjia synon
promovimin dhe forcimin e mbrojtjes sé t€ drejtave té pakicave,
integrimin e tyre té plot€ si dhe fuqizimin e tyre politik népérmjet
dialogut dhe inkurajimit t& pérfaqésuesve té komuniteteve t& tyre.'*
PVPE-ja bén thirrje pér zbatimin e Strategjisé.'*®

Zévendés kryetari 1 Kuvendit Komunal té€ Gjakovés &shté egjiptas i
Kosovés (Bislim Hoti), dhe komuna po ashtu ka themeluar njé

182 pgr mé tepér rreth ‘institucionalizimit’ vs. mainstreaming gjinor, shih C. Levy, ‘Institutionalization of
Gender through Participatory Practice,” in 1. Guijt & M. K. Shah (Eds.), The Myth of Community, London:
Intermediate Technology Publications, 2001.

183 Shih S. White, ‘Men, masculinities, and the politics of development,” Gender and Development, 5(2), 14-
22,1997, and S. White, ‘Depoliticising development: the uses and abuses of participation,” in D. Eade (Ed.),
Development, NGOs and Civil Society, Oxford: Oxfam, 2000.

134 Intervista e IKS me Flora Macula, Késhilltare pér Page dhe Qeverisje, Graté e OKB-sé&, Prishting, 12
Korrik 2010.

185 Zyra e Kryeministrit, Republika e Kosovés, ‘Strategjia pér Integrimin e Roméve, Ashkalijve dhe
Egjiptasve,” Dhjetor, 2008, p. 5.

1% PVPE, prioritet 45.5.
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komision t€ komuniteteve pér p€rmiré€simin e gjendjes politike dhe
sociale t& komuniteteve pakicé.'®” Komuna e Gjakovés ka edhe Zyrén
pér Komunitete, e cila éshté pérgjegj€se pér mbrojtjen e té drejtave té
pakicave dhe promovimin e mundésive té barabarta pér pakicat né
qasjen né shérbime publike. Zyra ka buxhet mjaft t€¢ kufizuar dhe ka
katér népunés.'®® Zyra ka hartuar planin e veprimit pér integrimin e
komuniteteve roma, ashkali dhe egjiptase né¢ Komunén e Gjakovés,
mirépo ky dokument akoma duhet té miratohet nga Kuvendi
Komunal.'®

Kéto tri grupe etnike, té cilat shpesh quhen edhe ‘Komuniteti RAE’
(edhe pse ky term nuk éshté i sakté sepse kéto jané grupe té€ ndryshme
etnike e jo pjesétaré t&€ njé¢ ‘komuniteti’ t& vetém), jané¢ né€ mesin e
grupeve mé t& margjinalizuara ekonomikisht né Gjakové.'”® Pérderisa
nj€ numér faktorésh kontribuojné né varférimin e tyre, €shté niveli i ulét
1 shkollimit ai i cili n€ veganti e kufizon gasjen e kétyre komuniteteve
né punésim né tregun formal t€ punés. Shumé familje nuk jané né
gjendje t’1 dérgojné fémijét e tyre né shkoll€ si rezultat 1 nivelit t& ulét t&
shkollimit né mesin e prindérve si dhe pér shkak té fondeve té
kufizuara. "' Prandaj, fémijét romé, ashkalinj dhe egjiptas shpesh
regjistrohen né shkollé¢ mé€ voné se moshatarét e tyre shqiptaré.

Pas shkollés fillore, njé numér i vogél i t€ rinjve nga kéto komunitete
vijojné mésimet né shkollé t& mesme.'*> Pér shkak té gjendjes sé mjeré
socio-ekonomike, shumé prej tyre duhet t’i braktisin mésimet pér té
punuar dhe pér t’i pérkrahur familjet e tyre. ‘Cdo gjé mvaret nga

187 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, Nr. 03/L-040, Neni 53; Republika e Kosovés, 2008. Komisioni ka shtaté
anétaré: njé romé, dy egjiptas, njé ashkali, njé boshnjak té Kosovés dhe dy shqiptaré t&€ Kosovés.

188 Buxheti i Zyres pér Komunitete parashihet t& jeté €24,000 pér vitin 2011 (pér paga, produkte dhe
shérbime). Komuna e Gjakovés, ‘Korniza Afatmesme e Buxhetit 2011-2013,” f. 9.

'% E-mail komunikim me Armend Behluli, Kryesues i Zyres pér Komunitete, 28 Shkurt 2011.

1 Intervista e IKS me Kapllan Kérshi, Zyrtar Komunal pér Komunitete, 28 Korrik 2010.

191 ECMI, Doracaku pér Zyrtaré Komunal, Mbrojtja dhe Promovimi i Arsimit pér Komunitetet Pakicé, Mars
2010, f. 10.

192 Bazuar né statistikat e Komunés gjaté vitit shkollor 2009/2010, 1,435 t& rinj RAE kané vijuar mésimet né
shkollé fillore dhe vetém 89 né shkollé t€ mesme (Intervista e IKS me Silvana Haxhikadrija, drejtore e
Departamentin Komunal pér Arsim, 16 Shtator 2010).
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ekonomia,” thoté njé pérfaqésues i Zyrés Komunale pér Komunitete.
‘Pa zhvillim ekonomik nuk ka as stimulim pér té shkuar né€ shkollé.
Kéto familje luftojné pér mbijetesé.”'”

T¢ rinjté né ‘Koloniné Rome’ shpjegojné qé edhe tradita i kufizon
shpresat e tyre pér njé t& ardhme mé t& miré."”* Shembull tipik i késaj
€shté Mile, njé vajz€ 14-vjecare e lindur né Gjermani dhe momentalisht
né klasén e shtaté me njé qéndrim t€ miré. Pérkundér qasjes sé€ saj
pozitive dhe suksesit né shkollé, ajo mendon g€ do t’i braktis mésimet
vitin e ardhshém. Ajo nuk 1 tregon arsyet pér két€, por kolegét e saj
shpjegojné qé tashmé kané filluar ‘pérgatitjet pér martes€.” N& ményré
paradoksale, shumé té rinj n€ grupin e fokusit ishin t€ vetédijshém qé
shkollimi mund t’iu ofrojé jet€ mé t&€ miré. Megjithaté, ata thoné qé
shumica e banoréve té Kolonisé€ jané t€ pakénaqur me ata q€ shkojné né
shkollé né vend se t€ martohen.

Me qéllim pér t€ adresuar ndérprerjen e shkollimit né mesin e fémijéve,
dy gendra edukative ofrojné trajnime pér fémijét e Kolonis¢ Rome dhe
Dardanisé. Samaritan Purse (SP) dhe Bethany Christian Services i
udhéheqin kéto gendra. SP poashtu ka nisur njé program pas oréve
mésimore pér t’i pérgatitur fémijét pér shkollat publike. Pérveg
mésimeve pér nxénés dhe inkurajimit té€ tyre qé t€ mbesin né shkollé,
stafi i SP-sé i viziton edhe familjet e t& rinjve.'*” Edhe pse pérkrahja dhe
programet e kétyre organizatave ndérkombétare jané shumé té
rénd€sishme, ato mund t€ mos jené té€ qéndrueshme né plan afatgjaté.
Autoritetet komunale duhet t€ jené mé t€ pérkushtuar dhe té sigurojné
qé té gjithé nxénésit t€ kené qasje né shkollim, né pérputhje me PVPE-
né."”® Komuna mund té angazhojé mé tepér mésues pér t& ligjeruar né

1% Intervista e IKS me Kapllan Kérshi, Zyrtar Komunal pér Komunitete, 28 Korrik 2010.

194 IKS fokus grupi me té rinj romé, ashkali dhe egjiptas, Kolonia Rome né Gjakové, 31 Gusht 2010.

195 Ata sigurojné qé familjet marrin pérkrahje té mjaftueshme, qofté financiare apo e natyrés tjetér, pér t’iu
ndihmuar fémijéve qé mos ti braktisin mésimet. Stafi i SP jané poashtu né kontakt t€ vazhdueshém me
fémijét. Ata thoné qé€ kjo e mundéson menaxhimin ‘trekéndésh’: ‘trekéndéshin’ fémi-familje-mésues, i
nevojshém pér vazhdimin e arsimit t€ fémijéve (IKS intervisté grupore me stafin e SP, 11 Gusht 2010).

19 PVPE, prioritet 42.
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gjuhén rome, t€ synojé t€ pérfshij¢ mé tepér romé€ né edukim
parashkollor, t&€ hartojé planprogram né€ gjuhén rome dhe t€ ofroj bursa

pér fémijét romé, pérséri né pajtim me PVPE-n&."”’

Rasti 1 braktisjes sé shkollimit nga ana e té rinjve romé, ashkali dhe
egjiptas nuk éshté€ 1 vecanté vet€ém pér qytetin e Gjakovés por shfaget
pothuajse anémbané Kosovés. Megjithaté, komunat mund t€ lehtésojné
gjetjen e zgjidhjeve adekuate. Komponenti 1 Arsimit 1 Strategjisé pér
Integrimin ¢ Roméve, Ashkalijve dhe Egjiptasve né Kosové, pérvec
politikave tjera t€ veprimit afirmativ, bén thirrje hapjen e vendeve té
punés pér romét, ashkalinjté dhe egjiptasit né Departamentet Komunale
t& Arsimit.'”® Megjithaté, komuna e Gjakovés akoma nuk e ka zbatuar
kété kérkesé.

Njéra prej ményrave té pakta népérmjet t€ cilave lagjet e banuara
kryesisht me romé, ashkalinj dhe egjiptas mund t’i parashtrojné€ brengat
e tyre &shté ‘pérfaqésimi i lagjes.” Pérfaqésuesi i lagjes nuk éshté person
ligjor por personi 1 kontaktit né lagje pér OJQ-t€, ofrimin e donacioneve
dhe asistencés. Roli i1 ‘pérfaqésuesit t€ lagjes’ éshté té identifikojé
nevojat ¢ ‘komunitetit’ dhe n€ bashképunim me OJQ-t€ t€ hartoj projekt
propozime t€ cilat i sjellin pérfitime komunitetit. Megjithaté, né
praktiké, pérfag€suesit e lagjeve nuk jané€ treguar efektiv.

Nj€ gabim genésor né qasjen e ‘pérfagésuesit’ dhe ‘komunitetit’ éshté
qé trajtojton ¢éshtjet me té cilat ballafagohen romét, ashkalinjté dhe
egjiptasit thuase té gjitha jan€ t€ njejta, duke 1 njésuar dallimet etnike,
moshore dhe gjinore. Romét, ashkalinjté dhe egjiptasit nuk pérfaqésojné
njé grup t& vetém homogjen me role dhe pozita t& njejta shoqérore.'”’
Politikat e ‘komunitetit” dhe ‘pérfaqésuesit t&€ lagjes’ jo
domosdoshmérisht 1 pérfag€sojné nevojat e t€ gjithé banoréve té zonés

197 PVPE prioritetet 42.7, 68.4 dhe 68.5.

1% Qeveria e Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Prishtiné: Korrik 2007, p. 29.

19 Ashkali konsiderohen romét e asimiluar qé flasin shqip (UNDP, Né Rrezik: Romét dhe té Zhvendosurit
né Evropén Juglindore, 2006, f. 13) g€ éshté njé arsye tjetér pse fémijét e tyre kané qasje né shkollim (né
gjuhén shqipe) dhe dikush pohon edhe mé tepér mundési pér mobilitet shogéror.
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sepse ato mund té dallojné shumé njera prej tjetrés (p.sh., mosha, gjinia
dhe statusi).

Né fakt procesi 1 caktimit t€ pérfaqésuesit né vetvete ka qené
jopérfaqésues: meshkuj t€ moshuar (zotét e shtépive) dhe njé numér i
vogél i grave e zgjodhén pérfaqésuesin gjaté takimit t& bashkisé.*”
Gjaté kétij procesi nuk u morr parasysh njé numér i madh 1 ‘Kolonisé
Rome’ pérfshiré kétu grat€ dhe té rinjt€. Njé vajz€ e re theksoi qé
brengat dhe nevojat e tyre nuk jané t€ réndésishme pér pérfaqésuesit.
Sipas saj, autoritetet komunale apo ‘pérfag€suesit’ nuk ‘i shohin e as
dégjojné’ té rinjté né kété lagje.*”’

Banorét 1 shohin pérfagésuesit e lagjeve si njeréz té korruptuar e vetjak
dhe vjedhés t€ donacioneve g€ destinuara pér ‘komunitetin’ dhe si
persona qé jané indiferent ndaj nevojave t& “qytetarve” t& tyre.””> Ka
pasur pérpjekje pér rivitalizimin e mekanizmave t€é pérfaqésimit
népérmjet punétorive pér ndértimin e kapaciteteve té€ pérfaqésuesit e
lagjeve.”” Megjithaté, duke marré parasysh problemet fundamentale me
konceptin e ‘pérfaqésimit,” takimet kolektive t€ shogéruara me
diskutime individuale me pjesétarét mé t€ pambrojtur t€ ‘komuniteteve’
mund t€ jen€ mé produktive.

Né pérputhje me PVPE-ng, Komuna e Gjakovés ka dhéné 3.8 hektaré
tok€ pér ndértimin e lagjes s€ re e cila do t€ keté 125 shtépi pér banorét
e Kolonisé Rome.”™ N& projekt éshté paraparé komuniteti urban me
gendér mjekésore dhe njé godiné parashkollore. Cmimi 1 pérafért i
projektit &shté €3.4 milion, t& sigurara nga Caritas-i Zviceran dhe disa

20 procesi i votimit éshté i hapur, qofté me doré apo me nénshkrimin e njerés prej dy kolumnave me emrat e
kandidatéve t€ caktuar, té listuar njéri mbi tjetrin.

2! TKS fokus grupi me té rinj Roma, Ashkalijé dhe Egjiptian, Kolonia e Roméve né Gjakové, 31 Gusht
2010.

22 IKS fokus grupi me té rinj Roma, Ashkalijé dhe Egjiptian, Kolonia e Roméve né Gjakové, 31 Gusht
2010.

3 Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS), financuar nga Bashkimi Evropian dhe Fondacioni
Soros, ofron zhvillim t€ kapaciteteve pér ‘pérfagésuesit e komuniteteve.’

24 PVPE, prioritet 45.
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donatoré t& tjerd.””> Ndértimi i lagjes, i cili ka filluar né tetor t& vitit

2010, do té zgjasé tre vite. Koha do té déshmojé nése kjo iniciativé do
té jet€ e géndrueshme né planin afatgjaté. Ka brenga nése pérfituesit e
banimit t€ liré do té jetojné né kéto shté€pi apo do t’i shesin ato pér
pérfitim afatshkurtér, si¢ ka qené rasti né qytetin e Mitrovicés.”*® Pérveg
késaj, projekti 1 r1 pér banim &shté vet€ém disa kilometra larg Kolonisé
Rome. Prandaj, banorét e pakicave do t€ mbesin t& pérjashtuar né
aspektin shoqéror; disa mendojné€ g€ integrimi i1 pakicave me shumicén
do & ishte zgjidhje mé e géndrueshme.?”’

Pér t&€ siguruar qé qytetarét romé, ashkalinj dhe egjiptas nuk do té
anashkalohen né€ rrugén drejt zhvillimit dhe anétarésimit né€ BE,
nevojiten pérpjekje pér t’i transformuar normat ekzistuese shoqérore né
mesin e qytetaréve t€ komunitetit shumic€ pér pérfshirjen mé té
géndrueshme té kétyre tri komuniteteve. Pérfshirja shogérore ndodh né
nivelin lokal dhe si e tillé duhet té analizohet brenda kontekstit té
kushteve t& komunitetit shumicé.*® Meqé komuniteti shumic€ banon né
mjedisin e njejt€ socio-ekonomik si romét, ashkalinjté dhe egjiptasit,
nevojitet njé qasje gjithpérfshirése e cila e merr parasysh shumicén né
ményré qé t€ gjenden zgjidhje pér céshtjet me té cilat ballafagohen
pal<icat.209 Né vend se té€ trajtohen céshtjet e pakicave né ményré té
pavarur, problemet si¢ jané varféria, arsimi dhe punésimi duhet té
shihen si ‘sfida zhvillimore multisektoriale’ t& cilat duhet t€ trajtohen
népérmjet njé qasje gjithpérfshirése t€ ‘zhvillimit t€ bazuar né zoné.’
Duhen béré pérpjekje pér t’i trajtuar marrédhéniet shoqérore dhe pér
gjetjen e fondeve té mjaftueshme pér jetes€ pér grupet e pambrojtura.
Né kété drejtim, politikat mund t’i stimulojné bizneset dhe punésimin e

2% Intervista e IKS me Ekipin e Jashtém Monitorues né Gjakové, 11 Tetor 2010. Bethany Christian Services
poashtu ka pérkrahur zhvendosjen e kampit dhe ndértimin e shtépive té reja (Intervista e IKS me Berat
Thagqi, Drejtor Ekzekutive, Bethany Christian Services, 1 Prill 2010).

26 Koha Ditore raport online “Disa romé shesin apartamentet e tyre né jug dhe kthehen pérséri né veri”, 30
Mars 2010, né http://www.koha.net/index.php?cid=1.8,16390.

27 Intervista e IKS me Besnik Luboja, staf i OJQ’sé Canta Samaritane, Gjakové, 11 gusht 2010.

28 UNDP, Né Rrezik: Romét dhe té Zhvendosurit né Evropén Juglindore, 2000, f. v.

29 Po aty.
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pakicave népérmjet shérbimeve t& punésimit pér romét, ashkalinjté dhe

egjiptasit, né pérputhje me PVPE-n&.*'?

Né pérfundim, duket se ekzistojné tema qé pérsériten sa 1 pérket
gjendjes sé€ véshtiré t€ t€ rinjve, grave dhe pakicave rome, ashkali dhe
egjiptase si grupe posagérisht t& pambrojtura né Gjakové. Né rastet mé
té mira, pjes€marrja e tyre né vendimmarrje né¢ Gjakové ka qené sa pér
sy e fage. Pjesémarrja formale, pér dallim nga format mé té fuqizuara té
pjesémarrjes, nuk paraqet sfidé pér marrédhéniet dominuese té fuqisé, 1
injoron rastet e shpeshta té konfliktit t€ interesave né vendimmarrje dhe
i fsheh pabarazité n€ mesin e grupeve né dukje t€ par€ homogjene (p.sh.
‘graté’ ose ‘RAE-t&’). *'' Nevojiten pérpjekje pér té siguruar
pjesémarrjen e tyre aktive dhe t€ fuqizuar n€ vendime qé kané ndikim
né jetén e tyre. Takimet e ralla dhe jo mir€ t€ promovuara publike si dhe
‘pérfagésuesit’ jopérfaqésues nuk jané treguar t€ suksesshém.
Pérfagésimi 1 interesave té kategorive t€ caktuara t€ njerézve apo té
komunitetit (gabimisht t€ homogjenizuar) nuk duhet té shihen si
kontribut 1 ‘pérfag€suesve.” Né fakt, termi ‘Komunitetet RAE’ éshté€ i
gabueshém dhe duhet t’i kushtohet vémendje e vecanté nevojave té
ndryshme t€ t€ rinjve dhe t€ moshuarave, si dhe t&€ grave dhe
meshkujve. Komuna mund ta ¢oj€ edhe mé tutje pérfshirjen e personave
té pambrojtur né vendimmarrje, planifikim dhe buxhetim duke zhvilluar
konsultime té drejtpérdrejta me qytetarét e pambrojtur dhe jo té pres qé
kéta qytetaré t’1 vizitojné zyret e tyre.

Pér t€ béré konsultime efektive me grupet e pambrojtura, si dhe pér t’iu
pérgjigjur brengave g€ i shtrojné qytetarét, Komuna duhet t€ mendojé
t’1 pérdoré né ményré mé efikase burimet e saj té kufizuara financiare

219 PVPE, prioritetet 7.3 dhe 21.3.

211 Shih Chambers, R., ‘Paradigm shifts and the practice of participatory research and development,’
[Paradigma ndryshon né praktikat e hulumtimit pjesmarrés dhe zhvillimit] né N. Nelson & S. Wright (Ed.),
Poéer and Participatory Development, [Fuqia dhe zhvillimi pjesmarrés] London: IT Publications, 1995;
dhe White, S., ‘Depoliticising development: the uses and abuses of participation,’ [Depolitizimi i zhvillimit:
pérdorimet dhe keqpérdorimet e pjesémarrjes] in D. Eade (Ed.), Development, NGOs and Civil Society,
[Zhvillimet, OJQ-té dhe Shogéria Civile] Oxford: Oxfam, 2000.
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dhe njerézore. Qenésore né kété drejtim jané emérimet e vetme,
buxhetet e mjaftueshme, trajnimet dhe ekspertiza adekuate né€ fushat e
tyre, njohuria mbi menaxhimin e ciklit t€ projekteve dhe zbatimi i
planeve q€ kontribuojné né ményré t€ drejtpérdrejt né arritjen e
qéllimeve dhe synimeve afatgjata kombétare.

Qasja né arsim &shté njé ¢éshtje tjetér serioze. Familjet rome, ashkali
dhe egjiptase si dhe zonjat e shtépive né viset rurale né vecanti nuk kané
mjete t&€ mjaftueshme pér dérgimin e fémijéve té tyre né shkoll€ apo pér
blerjen e librave shkollor. Si pjes€ e pérgjegjésisé s€ tyre pér ‘rritjen e
shkallés s€ vijimit t&€ mésimit né t€ gjitha nivelet,” komunat kané pér
detyré t€ sigurojné qé té€ gjithé vajzat dhe djemté€ e grupeve té ndryshme
etnike mund t& shkojné né shkollg.”*'* N& kété drejtim, Komuna duhet
té ofroj libra dhe transport falas pér t€ gjithé nxénésit.

Pastaj mund té caktohen programe té praktikés dhe politika t€ veprimit
afirmativ pér angazhimin e grupeve t€ ndjeshme, pérfshiré kétu té rinjté,
pakicat dhe femrat mbi moshén 40 vjecare. N¢é fakt, PVPE-ja pérfshin
né mesin e prioriteteve afatshkurte ‘Ndérmjet€simin e punésimit
népérmjet Shérbimeve Publike t€ Punésimit t€ grupeve qé ballafaqohen
me véshtirési pér t’u kygur né tregun e punés (personat e papuné pér njé
kohé t& gjaté, graté, RAE-té dhe personat me aftési t& kufizuara).”*"
Pérderisa kjo bie nén pérgjegjésiné e Ministrisé pér Puné dhe Miréqgenie
Sociale, Komuna mund t€ mendojé pér uljen e tatimeve dhe tarifave pér
punédhénés g€ punésojné grupet e ndjeshme, drejt integrimit shoqgéror.
QPR-ja lokale poashtu mund t€ synojé t€ prioritizojé trajnimet,
praktikat dhe gjetjen e vendeve té€ punés pér individét mé t€ pambrojtur,
né pérputhje me PVPE-né.

Pérvec késaj, do t€ nevojitet njé€ qasje gjithpérfshirése ndaj zhvillimit té
bazuar n€ zoné e cila i merr parasysh relacionet e moshés, gjinisé dhe

212 pVPE, prioritet 123.9.
213 PVPE, prioritetet 21.3 dhe 21.4.
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etnicitetit, pér tu siguruar q€ banorét mé t€ pambrojtur t&€ Gjakovés do té
jené né€ rrugé drejt zhvillimit njerézor dhe anétarésimit né BE.
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III. BRUKSELI APO DESHTIMI

Ky punim ka synuar té identifikojé ndryshimet e politikave qé mund ta
vendosin Gjakovén né rrugé drejt zhvillimit té€ géndrueshém ekonomik dhe
zhvillimit njer€zor drejt anétarésimit né BE, duke e pérdorur qasjen e bazuar
né té drejtat e njeriut.

Mg gjérésisht, autoritetet qéndrore dhe ministrité ne nivelin géndror duhet té
hartojné njé plan té realizueshém té zhvillimit ekonomik, duke u mbéshtetur
né mésimet e nxjerra né rrafshin komunal. Né hartimin dhe zbatimin e planit
duhen pérfshiré grupet e ndryshme t€ interesit né ményré qé té sigurohet
pronésia dhe q€ dokumenti ‘t€ jeté i gjallé.” Plani duhet t€ fokusohet né
zhvillimin e pamjaftueshém té bujqésisé, prodhimin dhe sektorin e p€rpunimit
si dhe né zvillimin e tregétisé. Plani do té duhet po ashtu té sigurojé pérkrahje
té vazhdueshme ndérkombétare, qofté n€ aspektin e donacioneve, investimeve
apo asistencés teknike.

Deri mé sot, njé séré pengesash e kané ngadalésuar procesin e privatizimit. Pér
ta pérshpejtuar progresin drejt rritjes ekonomike né Gjakové, Dhoma e
Veganté e Gjykaté€s Supreme duhet t’i zgjidh€ rastet e privatizimit dhe APK-ja
duhet ta pérshpejtojé procesin e privatizimit. Privatizimi i plot€ dhe
konsolidimi i tokés jané kyge pér investime dhe pér identifikimin e tokés pér
zhvillim bujqésor. Pas késaj, investimet, planet e fuqishme afariste si dhe
sigurimi i tregjeve té reja do té jen€ shumé té réndésishme qé ish-ndérmarrjet
shogérore té sigurojné tregje té reja.

Drejt stimulimit té rritjes ekonomike, vémendje mé e madhe duhet t’i
kushtohet zhvillimit té sektorit privat. Autoritetet gendrore dhe komunale
mund ta stimulojné rritjen e sektorit privat duke e pérkrahur konkurrencén e
drejté dhe duke e minimizuar ekonominé joformale. Ato po ashtu mund té
lehtésojné dhe pérshpejtojné procedurat pér regjistrimin ¢ bizneseve. Duke
marr¢ parasysh ritmin e tyre t€ breshkés deri tani, NSH-té e privatizuara dhe
bizneset bujqésore kané nevojé pér plane té realizueshme afariste té
shog€ruara me investime domethénése teknike dhe financiare. Procesimi duhet
té krijojé mé shumé fitim, qé€ ndikon né ngritje t€ rrogave dhe kérkesés. Kjo
mund t€ jeté trampoliné pér sektorin e dobésuar té tregétise.
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Duke pasur parasysh popullatén e gjéré rurale té Gjakovés dhe aftésité
arsimore, stimulimi i sektori bujqésor né vecanti mund té jeté edhe gelési
pér intervenim i geveris€ lokale. Tradicionalisht njéri prej sektoréve mé té
médhenj ekonomik t€ Gjakovés sektori i bujqésisé ka mundési t€ médha pér
rritje ekonomike. Njé ligy mé fleksibil pér punimin e tokés mund t’iu
mundésojé bujgéve ta punojné tokén e njerézve t€ tjeré, duke e mundésuar
késhtu njé treg mé fleksibil. Duke kombinuar tokén, teknologjité, teknikat dhe
njohurité, bujqit mund t’i rrisin t€ ardhurat e tyre dhe t€ garojné né treg.
Shoqatat e prodhuesve po ashtu mund t€ kené ndikim né zbutjen e ndarjes sé
tokés dhe do t€ lehtésonte marketingun e pérbashkét té€ produkteve si dhe do ta
rriste fuqin€ e prodhuesve t€ vegjél né treg. Vémendje e vecanté duhet t’i
kushtohet nevojave t€ veganta t& fermereve, posacérisht atyre qé jané n€ krye
té ekonomive té tyre familjare.

Subvencione shtesé nga geveria mund te krijojné ambient te favorshém pér
fermerét kosovar. Themelimi i Bankés Bujgésore mund t’iu ofrojé bujqve
qasje né kredi aq t€ nevojshme afatgjate; ajo po ashtu do t€ duhej t&€ ofronte
kamata mé té arsyeshme dhe periudha pozitive. Ekspertét nga BE-ja do t&€
mund t€ bashkoheshin me autoritetet komunale, ekspertét vendor dhe bujqit
pér té€ béré hulumtime té tregut qé do t’iu ndihmonin bujqve té€ identifikonin
tregjet e reja pér produktet e tyre. Hulumtimi i tregut mund té ndihmojé né
identifikimin e anés mé té forté tregtare t€ Gjakovés.

Pavarésisht pozités s€ izoluar, Gjakova ka potencial pér tregti té ardhshme
me jashté. Megjithaté, qyteti i Gjakovés &shté anashkaluar nga rrugét e reja qé
lidhin qytetet tjera (p.sh. Prizren-Tiran¢ dhe Ferizaj-Shkup). Komuna duhet té
avokojé pér politika gendrore qé do té ringjallin rrugét historike té tregtisé,
duke filluar me Shqipéringé. Marréveshjet tregtare pér uljen ose eliminimin e
tarifave doganore té€ shogéruara me subvencione bujgqésore mund tu japin
bizneseve bujqésore qasje né tregjet e huaja.

Edhe pse mbetet t€ prodhojé rezultate té€ prekshme, hapja e Zyrés pér
Investime né Zurich nga Komuna e Gjakovés &shté iniciativé positive e cila
synon té joshé investime direkte t€ huaja dhe nga diaspora. Shpérndarja e
informatave pér mundési t€ investimeve né Gjakové népérmjet Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe ambasadave t€ Kosovés mund t€ jeté njé ményré tjetér
pér joshjen e investimeve té huaja direkte. Shoqatat e Vendlindjes jané
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treguar efektive né Meksiké, ku donacionet ¢ diasporés pér ‘vendet e tyre t€
lindjes’ jané shoqéruar nga autoritetet komunale dhe géndrore me projekte
infrastrukturore dhe zhvillimore. Kjo mund té€ funksionojé né€ Kosové, si¢
tregojné edhe projektet e ngjashme infrastrukturore me investime t&
pérbashkéta té diasporés dhe geveris€ né rajonin fqinj t€ Hasit (p.sh. shkollat,
librat dhe rruggt).

Kétu, tradita e emigrimit nga Gjakova mund té shihet si pjesé e zgjidhjés,
n€ vend se téjeté pjesé e problemit. Pérve¢ investimeve potenciale nga
diaspora, shumé gjakovaré q€ udhétojn€ pé€r  né Prishtin€ n€ kérkim
té shkollimit, mundésive t€ punés, dhe njé jet€se mé t€ mir€, gjithashtu mund
té dérgojné edhe remitenca pér t€ mbéshtetur familjet e tyre né Gjakové. Pér
mé tepér, Gjakovarét historikisht kané pérdorur pozitén e tyre né kryeqytet
(dhe mé gjeré) pér té ndikuar zhvillimin e politikave dhe nxitjen e
investimeve né regjionin e tyre. Gjakovarét mund t’i ripértrijné kéto pérpjekje
edhe tani.

Né rrugén drejt zhvillimit njerézor, autoritetet komunale duhet t€ bé&né
pérpjekje mé t€ médha pér t€ siguruar pjesémarrjen aktive té qytetaréve né
vendimmarrje. T¢ rinjt€, grat€, romét, ashkalijté dhe egjiptasit mbesin
jashtézakonisht t€ pambrojtur. Rritja e pjesémarrjes s€ tyre né qeveriné
komunale, pérfshiré kétu né planifikim dhe buxhetim, &sht€ kyge pér
identifikimin e zgjidhjeve pér problemet e tyre t& pérditshme. Vendimmarrésit
e zgjedhur dhe t€ eméruar duhet t€ dalin nga Gjakova dhe té€ takohen me
persona t€ pambrojtur, né vend se t€ presin qé ata té vijné n€ zyret dhe tryezat

e tyre.

Lidhur me kété, zyrtarét e Njésisé pér té Drejtat e Njeriut momentalisht kané
shumé funksione. Komuna duhet t& caktojé njé buxhet té mjaftueshém pér
rekrutimin e stafit té afté dhe adekuat. Donatorét ndérkombétaré mund té
ndihmojné duke ofruar trajnime né vend t€ punés pér kuadrot né ményré qé ata
té mund ta kryejné punén e tyre né ményre efektive dhe efikase. Strategji té
garta pér ndikime konkrete duhet t€ zévendésojné strategjit€ ¢ mjegullta
drejt pérmbushjes se géllimeve kombétare. Kéto strategji duhet té pérkrahen
me buxhet vjetor permanent e jo me buxhet te alokuar ne ményré ad-hoc.
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Né ményré g€ t€ rinjté té béhen forcé shtytése drejt zhvillimit, Komuna dhe
donatorét mund t€ synojné té sigurojné pérkrahje financiare pér Késhillet e
Veprimit Rinor, gendrén rinore dhe Planin, né¢ té cilin t&€ rinjté kané
identifikuar nevojat kyce. Qartézimi i indikatoréve né Plan mund ta b&jé kété
té fundit edhe mé efektiv. Pastaj, QRP-ja mund t& lidh nevojat e tregut t&
punés me prioritetet e arsimit dhe mundésité e punés praktike pér té rinjte.

Kryetari 1 Gjakovés duhet té emérojé mé tepér femra si udhéheqgése t€
drejtorateve né€ pajtim me Ligjin pér Barazi Gjinore. Plani i Zyres pér Barazi
Gjinore duhet té lidhet drejtpérdrejt me strategjité kombétare dhe t€ pérfshij
edhe aspektin e monitorimit. Anétaret e parlamentit dhe ZBGJ-t€ duhet t&é
vizitojné dhe ndérveprojné me femrat mé rregullisht, meqenése kéto t€ fundit i
pérfaqésojné interesat e elektoratit té tyre né Komuné. Femrat duhet té
konsultohen né procesin e hartimit t€ programeve té partive politike, né planet
e punés té departamenteve dhe né hartimin e buxheteve t€ departamenteve. Mé
gjerésisht, PVPE-ja duhet t€ mendojé se si politikat mund t€ kené ndikim té
ndryshém tek femrat dhe meshkujt.

Njé numér i madh veprimesh mund t€ ndé€rmerret pér ti véné femrat né njé
rrugé mé direkte drejt zhvillimit ekonomik dhe njerézor. Rishikimi i Skemés
pér Asistencé Sociale, si¢ parashihet né PVPE, duhet t’i marr€ parasysh
nevojat ¢ vecanta té femrave q€ udhéheqin ekonomité e tyre familjare, duke
ofruar pérkrahje t&€ shtuar si¢ jané librat dhe transporti falas né shkollé pér
fémijét e tyre. Drejtorati pér Bujqési dhe Zhvillim Rural duhet té caktoj njé
linjé buxhetore specifike pér femrat q€ udhéheqin ekonomité e tyre familjare
dhe g€ punojné n€ bujqési. Pér ta siguruar qasjen e gruas n€ proné dhe kredi,
strategjia pér fuqizimin ekonomik t€ gruas duhet t€ trajtojé céEshtjet e
trashégimis€ dhe mund té hartohen politika sipas t€ cilave kadastri do t&€
subvenciononte 50 pérqind t€ kostos pér regjistrimin e pronés pér femrat qé
jané né krye t€ ekonomive té tyre familjare. Vetédijésimi publik pér t€ drejtat
pronésore t€ gruas, ofrimi i késhillave ligjore, lehtésimi i procedurave pér
regjistrimin ¢ pronés dhe tarifat e zvogéluara, mund ta rrisin gasjen ¢ femrave
né té drejtat e tyre pronésore. Kjo njékohésisht do t€ mundésonte qasje né toké
dhe n€ kredi, dhe si rezultat kjo do t€ ndikonte n€ zhvillimin e bizneseve té
tyre. QPR-ja poashtu mund t€ identifikoj mundési g€ femrat ti zhvillojné€ mé
tutje kapacitetet e tyre, pérfshiré kétu edhe femrat mbi moshén 40-vjegare,
dhe/ose t’iu ndihmoj atyre t¢ identifikojné fushat ku mund té gjejné puné me
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aftésité e tyre. Pérkrahja e femrave qé t€ gjenerojné t€ adhurave vetanake do té
mund ta ulte numrin e ekonomive familjare q€ varen nga asistenca sociale,
duke kursyer késhtu fonde t€ shtetit n€ planin afatgjaté.

Pér tu siguruar q€ romét, ashkalijt€ dhe egjiptasit nuk do t€ anashkalohen gjaté
zhvillimit t€ Kosovés, vijimi i mésimeve mund t€ sigurohet duke e rritur
vetédijén e kétyre komuniteteve pér vlerén e arsimit dhe duke aprovuar ligje
qé kérkojné vijimin e mé€simeve. Drejt sigurimit t€ pjesémarrjes mé té madhe,
komuna duhet t€ inkurajoj€ pérfshirjen e numrit mé t€ madh té kuadrove rome,
ashkali dhe egjiptase, né pérputhje me PVPE-né. Departamenti komunal pér
arsim poashtu duhet té inkurajojé, nép€rmjet politikave t€ rekrutimit,
angazhimin e numrit mé t€ madh té kuadrove rome, ashkali dhe egjiptase.
Plani i veprimit pér romét, ashkalijt¢ dhe egjiptasit duhet t€ finalizohet
népérmjet njé procesi mé pérfaqésues duke i1 pérfshiré personat mé t&
pambrojtur té kétij ‘komuniteti’ deri tani t€ homogjenizuar. Pastaj duhen
siguruar fonde pér zbatimin e planit. Pérvec késaj, projektet infrastrukturore
duhet t€ shogérohen me programme pér integrim social. N& kété drejtim
nevojitet njé qasje gjithpérfshirése qé e merr parasysh komunitetin shumicé: té
transformohen normat shogérore né mesin e qytetaréve t€ komunitetit shumicé
drejt pérfshirjes mé t€ géndrueshme t€ komuniteteve pakicé.
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PER IKS-in

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS) é&shté think-tank 1 pavarur dhe
jofitimprurés i cili pérgéndrohet né hulumtime empirike dhe analiza t&
zhvillimeve socio-ekonomike né Kosové. E themeluar né vitin 2004, IKS
ofron hulumtime inovative dhe politika relevante me synim g€ té nxis debate
pér ¢éshtjet e réndEsishme pér t€ ardhmen e Kosovés.

Ne besojmé qé debatet publike té€ bazuara né déshmi jané thelbi i
vendimmarrjes demokratike.

Q¢ nga vera e vitit 2004, IKS ka zgjeruar stafin dhe sot pérfshin teté analisté
dhe hulumtues me orar té ploté, dhe rrjet n€ rritje e sipér té hulumtuesve dhe
bashképunétoréve. IKS pérkrahet né punén e saj nga Bordi i Drejtoréve i
pérbéré nga analisté dhe praktikanté Kosovaré dhe ndérkombétaré.

Q¢ nga zanafilla e saj, puna IKS &sht€ pérqendruar né ¢éshtjet e geverisjes,
zhvillimit ekonomik, planifikimit urban, korrupsionit né€ rindértimin e pas-
luftés, mbrojtjen e ambientit, arsimit, problemit t& imazhit t€ Kosovés si dhe
strukturat geverisése ngatérruese té tanishme. IKS &shté poashtu pjesé e rrjetit
t& think-tanks n€ mbaré Evropén Juglindore té€ inspiruar nga ESI.

Té gjitha raportet tona mund ti gjeni né fagen tone t€ internetit:
www.iksweb.org

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet — IKS
Telefoni: + 381 38 222 321
E-mail: info@iksweb.org
www.iksweb.org
Adresa:

Rr. Garibaldi H11/6, Prishtin€, Kosové
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