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I. HYRJE

Korrupsioni éshté njé njésimatés ky¢ népérmjet té cilit bashkésia ndérkombétare vleréson sfidat e
paqges dhe stabilitetit né Kosové. Né Progres Raportin e fundit pér Kosovén, Komisioni Evropian
konkludoi se ‘korrupsioni mbetet tejet 1 pérhapur né shumé fusha né Kosové dhe mbetet njé
¢éshtje e shqetésimeve serioze.’' Departamenti Amerikan i Shtetit, né Raportin e vitit 2009 pér t&
Drejtat e Njeriut n€ Kosové theksoi se ‘mungesa e mbikqyrjes efektive dhe mangésive té
pérgjithshme né sundimin e ligjit i kané kontribuar rritjes sé korrupsionit né geveri.”> Céshtja e
korrupsionit poashtu €shté béré pjesé e réndésishme e diskursit t€ brendshém politik né Kosové,
me ¢’rast partité politike shkémbejné akuza pér korrupsion né pérpjekje pér té fituar mé tepér
pérkrahje dhe pér t’i diskredituar kundérshtarét e tyre. Megjithaté, pérkundér deklaratave té
rregullta té kosovaréve dhe ndérkombétaréve pér korrupsion, detajet pér shtrirjen dhe strukturén
e kétij fenomeni nuk jan€ aq t€ njohura dhe rrjedhimisht kjo e kufizon njohjen e pasojave té
korrupsionit n€ zhvillimin politik dhe ekonomik té vendit.

Njé véshtrim mé me kujdes né disa prej anketave mé t€ njohura mbi korrupsionin e theksojné
kété problem. Raporti 1 Transparency International pér vitin 2009 sugjeron qé né shkallén prej 1
deri né 5 (ku 5 paraget korrupsion té skajshém) qytetarét e Kosovés i1 vlerésojné institucionet e
tyre me mesataren 3.4.° Mirépo, ky numér mat vetém perceptimin e korrupsionit, ndérsa
hulumtime t€ tjera, si¢ jané Raportet e Paralajmérimit t€¢ Hershém t€ UNDP-sé, tregojné qarté
dallimin e konsiderueshém mes perceptimeve té popullit rreth korrupsionit dhe pérvojave aktuale
t& korrupsionit.*

Ndérsa né vitin 2009, rreth 35 pérqind té respondentéve mendonin se ka korrupsion né geveri,
mirépo vetém 11 pérqind prej tyre thané se e kishin pérjetuar ndonjéheré korrupsionin. Ky dallim
nuk vlen vetém pér rastin e Kosovés, por déshmon faktin qé perceptimet rreth korrupsionit
shpeshheré udhéhigen nga mediat dhe nga iniciativat kundér-korrupsion t€ qeverisé apo akteréve
ndérkombétar dhe ato perceptime mund t€ mos jené té lidhura me pérvojén aktuale té€ njerézve
me korrupsionin. Né mesin e shqiptaréve t€ Kosovés, numri 1 atyre qé pranuan se kané paguar
ryshfet ka shénuar rénie nga afro 35 pérqind né vitin 2002 né rreth 11 pérqind né vitin 2009.” Té
dhénat gjithashtu fshehin ndryshime t€ réndé€sishme t€ pérjetimit t€ korrupsionit midis
komuniteteve t€ ndryshme né€ Kosové. N& anén tjetér, né mesin e serbéve t&€ Kosovés, kjo shifér
shénoi rritje dramatike pas shpalljes sé pavarésisé s¢ Kosovés né shkurt t& vitit 2008, nga 17
pérqind né vitin 2007 né afro 37 pérqind né vitin 2009. Ka gjasa qé ky zhvillim t€ jeté i

! Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén (2009).
? Departamenti Amerikan i Shtetit, Raporti pér té Drejtat e Njeriut: Kosové, (2009).
* Transparency International, Barometri Global i Korrupsionit, (2009), £.29.
: UNDP, Raportet e Paralajmérimit t&é Hershém pér Kosovén, 2004-2009.
Po aty.
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ndérlidhur me pasiguriné politike né komunat serbe me ardhjen e pavarésisé s¢ Kosovés. T¢
dhénat e hulumtimeve konfirmojné pérshtypjen e pérgjithshme rreth prezencés s€¢ korrupsionit,
por nuk ofrojn€ déshmi bindése qé korrupsioni éshté problem social né rritje.

Pérveg paqgartésisé rreth shkall€s sé korrupsionit, mungojné edhe t€ dhéna pér karakterin e kétij
fenomeni. Hulumtimet mund té regjistrojné vetém llojet e korrupsionit me té cilat ballafagohen
qytetarét n€ aktivitetet e tyre té pérditshme, si¢ jan€ ryshfetet pér marrjen e ligencés apo pér
trajtim mjekésor ose ryshfetet pér policét apo inspektorét e tatimeve pér t’ju shmangur gjobave.
Ky korrupsion administrativ apo ‘1 vogél’ con né€ ofrimin e pabarabarté dhe t€ fragmentuar té
shérbimeve publike dhe minon legjitimitetin e shtetit. Mirépo, ndikimi i tij n€ sistemin politik
dhe ekonomik é&shté i1 kufizuar krahasuar me korrupsionin ‘e madh’ apo politik 1 cili nuk
regjistrohet nga kéto hulumtime por ka ndikim té fugishém né perceptimet rreth tij.°

Njohurité e kufizuara pér shkallén dhe posacérisht pér karakterin e korrupsionit paragesin disa
probleme pér politikbérésit né Kosové. S€ pari, mungesa e informatave specifike né debatin rreth
korrupsionit, e bén té lehté qé t€ akuzuarit pér korrupsion t’i cilésojné ato si t€ motivuara
politikisht. S€ dyti, dhe ¢’éshté mé e réndEsishme, kjo e bén té€ véshtiré zhvillimin e politikave t&
duhura dhe konkrete. Pa njé kuptim t€ miréfillté t& karakterit t€ korrupsionit, njé gamé e gjeré e
problemeve sociale dhe politike — duke filluar nga déshtimet rregullative dhe tregjet e
shtrembéruara e deri t€ mosfunksionimi 1 institucioneve politike dhe qeverisése — shpeshheré
pérmblidhen né termin gjithépérfshirés t€ njohur si ‘korrupsion.” Ndérkohé qé t& gjitha kéto
probleme paraqesin sfida pér pagen dhe prosperitetin né Kosové, secila prej tyre kérkon reagim
té vecanté.

Jané tre faktoré qé pengojné kuptimin e miréfillté té€ karakterit t€ korrupsionit né Kosové:
problemi i terminologjis€ dhe i definicionit, me fjalé t€ tjera ¢cka pérbén korrupsion e ¢ka jo,
mungesa e t&€ dhénave t€ hollé€sishme dhe cilésore, dhe né fund mungesa e njohjes sé ekonomisé
politike t& gjeré t€ Kosovés, e cila pérkufizon kontekstin e marrédhénieve brenda té cilave
zhvillohet korrupsioni. Pér ta kuptuar plotésisht kété €shté e nevojshme té béhet njé ekzaminim 1
zhvillimit t& ekonomis€ politike t& Kosovés duke filluar nga vitet 1990. Gjaté asaj kohe, njé
gamé faktorésh vendor dhe ndérkombétar ¢guan né rritjen e informalizimit t€ ekonomisé dhe né
zhvillimin e lidhjeve t€ ngushta midis akteréve té ndryshém politik dhe ekonomik. Megjithése
njé shpjegim 1 detajuar 1 kétyre zhvillimeve éshté pértej géllimeve té kétij punimi, &shté e
nevojshme té ofrohet nj€ pasqyré e shkurtér.

Pas largimit masiv t&€ punétoréve shqiptaré nga ndérmarrjet publike dhe shogérore, falé¢ miratimit
té ligjeve diskriminuese té regjimit t& udhéheqésit té atéhershém serb Sllobodan Millosheviq dhe
politizimit t& ekonomis€, né Kosové lindi njé ekonomi plotésisht e veguar dhe joformale. Kjo
ishte pjes€ e zhvillimit té shtetit paralel t€ shumicés shqiptare nén udhéheqjen e Ibrahim Rugovés

® Mbi korrupsionin e madh dhe t& vogél shih Dominik Zaum, Korrupsioni i Madh vs. Korrupsioni i Vogél né Zonat e Konfliktit, punim i
pérgatitur pér Kolokiumin Korrupsioni, Konflikti dhe Ndértimi i Paqges. Fletcher School, Tufts University, 12-13 prill 2007. Mund ta gjeni né:
http://fletcher.tufts.edu/corruptionconf/odf/zaum.pdf.
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dhe Lidhjes Demokratike t€ Kosovés (LDK) e cila ofronte shérbime t€ caktuara pér njerézit dhe
mblidhte taksa pér financimin e kétyre shérbimeve. Pérjetimi i praktikave diskriminuese gjaté
viteve 1990, kur njerézit duhej té paguanin ryshfet pér shérbime t€ cilat pérndryshe duhej té
ofroheshin nga shteti, béri qé kéto shprehi té barten edhe né periudhén e pasluftés.’ Pér shkak té
mjedisit t&€ pagéndrueshém menjéheré pas luftés dhe zbarkimit t€ ngadalshém té Misionit té
Administratés t€ Pérkohshme t€ OKB-sé¢ né Kosové (UNMIK), Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés
(UCK) themeloi strukturat e ‘geverisé€ s€ pérkohshme’ t€ cilat morén pérsipér kontrollin mbi
menaxhimin dhe asetet e ndérmarrjeve shoqérore, duke penguar késhtu zgjedhjen e
pérfagésuesve lokal. Né até periudhé kaotike u krijua nj€ mjedis afarist n€ njé€ hapésiré pothuajse
té parregullt. Nuk kishte taksa, as kufizime t€ ndértimeve e as tarifa t€ ligencimit. Shumé njeréz e
shfrytézuan informalizimin e ekonomisé si dhe té sferés politike deri né momentin kur UNMIK-
u arriti ta zbatoj autoritetin e tij né raport me strukturat e UCK-s€. Sot, &shté e pamundur té
kuptohet ekonomia e Kosovés pa vlerésuar ngjarjet e atyre viteve, sepse farat e t€ kéqijave me té
cilat pérballemi sot u mbollén né vitet 1990 dhe menjéheré pas luftés.®

Duke pasur parasysh kété prapaskené, punimi né€ fjalé ofron njé analizé sistematike t& karakterit
té korrupsionit né Kosové si dhe njé ekzaminim t€ implikimeve t€ korrupsionit né zhvillimin
politik dhe ekonomik té vendit. Ky punim nuk ofron njé pasqyré té hollésishme t&€ korrupsionit,
por pérgendrohet né dy fusha té cilat sipas IKS-it kané réndési t€ jashtézakonshme dhe mund té
kené pasoja serioze pér cilésin€ e geverisjes né Kosové. Kjo zgjidhje u ndikua edhe nga
disponueshméria e t€ dhénave t€ besueshme me té cilat mund t€ demonstrohet karakteri dhe
ndikimi 1 korrupsionit n€ kéto fusha. Dy fushat e identifikuara nga IKS-i jané prokurimi publik
dhe politizimi 1 ndérmarrjeve publike. Ndérkohé qé€ e para ndikon né ményrén e shpenzimit té
fondeve publike gjithnjé e mé té pakta, e dyta ka té b&jé€ me menaxhimin e ndérmarrjeve mé té
médha publike (NP).’ Kéto jané Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés (PTK) dhe furnizuesi i
vetém me energji elektrike né vend, Korporata Energjetike e Kosovés (KEK). Vlerésimet e IKS-
it bazohen né intervista t€ shumta me zyrtaré vendor dhe ndérkombétar, anétaré t€ komunitetit té
biznesit, gjyqésorit dhe t&€ shoqérisé civile. Pér ta lehtésuar njohjen dhe eliminimin e sjelljeve
korruptive dhe pér t’1 ulur nxitjet dhe mundésité pér zhvillimin e kétij fenomeni, rekomandimet e
ofruara jané né pérputhje me synimin e punimit: t€ identifikohen mangésité strukturore —
institucionale dhe ligjore — dhe té ofrohen sugjerime pér ndryshimet e nevojshme.

II. DEFINIMI I KORRUPSIONIT

Njéri ndér problemet kryesore me debatet mbi korrupsionin €sht€ mungesa e qartésisé se pér
¢faré llojesh keqpérdorimi béhet fjalé.'® Definicionet e shkurta dhe térhegése si¢ éshté ai qé
pérdor Transparency International, qé korrupsioni &€shté ‘keqpérdorim i fuqis€ s€ besuar pér

" OSBE, Plani i Veprimit Anti-Korrupsion, (2006), f.11

8 OSBE, Plani i Veprimit Anti-Korrupsion, (2006), f.11.

? Nganjéheré quhen edhe Ofruesit e Shérbimeve Publike.

19 Mark Philip, “Ndértimi i Paqes dhe Korrupsioni,” International Peacekeeping, vol. 15/3 (2008), ff.310-27.
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pérfitime private,”'! paragesin dy probleme. S& pari, ato e zgjerojné konceptin né até shkallé saqé
&shté véshtiré t&€ béhet dallimi midis korrupsionit dhe formave té tjera té sjelljes kriminale si¢
jané vjedhja, mashtrimi apo pérvetésimi, si dhe nga probleme tjera mé t& pérgjithshme si¢ jané
mungesa e llogaridhénies dhe transparencés. Ky definicion i gjeré nuk vé re ményrat e veganta
me t€ cilat korrupsioni pérfshin keqpérdorimin e pozités zyrtare dhe shtrembéron sistematikisht
funksionet e pozités zyrtare n€ shoqéri. Korrupsioni jo vetém qé shkel normat e udhéheqjes sé
pozités zyrtare por edhe pritjet legjitime q€ ka shoqéria nga mbajtésit e atyre pozitave. S€ dyti,
definicioni 1 pérdorur nga Transparency International e ngushton pa nevojé konceptin e
korrupsionit duke e kufizuar motivimin pér korrupsion né pérfitime private, derisa korrupsioni
poashtu mund t€ pérdoret edhe pér pérfitime t€ grupeve apo partive dhe pér interesa politike.

Pér kété arsye, IKS-i ka pérvetésuar definicionin e korrupsionit t&¢ Dr. Mark Philip nga
Universiteti 1 Oksfordit, 1 cili ndoshta nuk €shté aq térheqé€s sa definicioni 1 Transparency
International dhe i donatoréve si¢ éshté Banka Botérore, por ndihmon né pércaktimin e garté té
dallimit midis korrupsionit dhe formave tjera té€ sjelljes kriminale:

Korrupsioni né politiké ndodh kur njé zyrtar publik (A), duke vepruar né ményra qé
shkelin rregullat dhe normat e pozités zyrtare, dhe qé pérfshijné pérfitime personale,
partizane apo grupore, 1 démton interesat e publikut (B) (apo t€ ndonjé néngrupi tjetér) qé
éshté pérfitues 1 asaj pozite zyrtare, pér t’i sjell pérfitim vetés dhe/apo palés sé treté (C)
qé€ 1 shpérblen apo e stimulon né ményré tjetér A-né€ pér té€ fituar qasje né mallrat dhe
shérbimet t& cilat nuk do t& mund ti pérfitonin né rrethana té tjera.'?

Ky definicion déshmon qarté pse korrupsioni éshté béré brengé kryesore e akteréve t€ angazhuar
né procesin e zhvillimit dhe shtetndértimit né Kosové. Kjo brengé 1 ka tri arsye t€ vecanta. S¢€
pari, né¢ vendet e pasluftés, korrupsioni &shté i shoqéruar me vazhdimésiné e strukturave
udhéhegése nga koha e luftés dhe me pérkeqésimin e pabarazive sociale dhe ekonomike.” N&
Kosové, pér shembull, mediat e kané hedhur né gendér t€ vémendjes rolin e strukturave t€ luftés
duke 1 lidhur kontratat pér ndértimin e rrugéve, q€ merr pjesén mé t€ madhe t€ buxhetit té
Kosovés, me bashképunétorét e kohés sé luftés t& zyrtaréve qgeveritar.'* Sé dyti, korrupsioni
shpeshheré shoqérohet me rritjen e dobét ekonomike, pér shkak té€ ndikimit negativ qé ky
fenomen ka né mjedisin rregullativ dhe né investimet direkte t€ huaja. Korrupsioni, dhe né
pérgjithési mungesa e sundimit té ligjit, jané faktorét kyc¢ q€ shpjegojn€ mungesén e investimeve
té huaja direkte né krahasim me vendet fqinje."> Sé treti, dhe ndoshta me mé shumé réndési,
korrupsioni ndikon né€ legjitimitetin dhe efektshmérin€ e shtetit. Korrupsioni jo vetém g€ ¢con né
alokim t€ pamjaftueshém apo mosalokim t€ fondeve publike (p.sh. mallrat g€ shteti 1 blen me
¢mime tepér té larta apo ndértimi i1 rrugéve pér askund), por po ashtu e zhvesh shtetin nga fondet

" Transparency International, Barometri Global i Korrupsionit, (2009), £.29.

12 Mark Philip, “Ndértimi i Pages dhe Korrupsioni,” International Peacekeeping, vol. 15/3 (2008), f..315.

1 Phillipe LeBillon, ‘Nxitja e Luftés apo Blerja e Paqes: Roli i Korrupsionit né Konflikte,” Journal of International Development 15 (2003),
f.413-426.

!4 Lawrence Marzouk dhe Petrit Collaku, ‘Miqté e Ministrit Kosovar Pasurohen nga Bonanza e Rrugéve,’ Prishtina Insight, 8 prill 2010.

'* Daniel Kaufmann dhe Aart Kray, Rritje pa Qeverisje, Banka Botérore Punim i Hulumtimit t& Politikave, N0.2928 (Washington, D.C: Banka
Botérore, 2002).
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g€ nevojiten n€ fusha t€ tjera pér ofrimin e shérbimeve efektive publike. Déshtimi pér té ofruar
shérbime publike kércénon pérséri t€ minojé legjitimitetin e shtetit, sepse nuk pérmbushen pritjet
e qytetaréve. Humbja e legjitimitetit pérkeqésohet nga pérshtypja qé njé klasé e caktuar e
njerézve jané mbi ligjin, posagérisht nése korrupsioni shtrihet né gjyqésor dhe individét mund té
shpétojné pa u ndéshkuar, ose pasurohen né llogari t& qytetaréve té réndomts.'® Edhe pse ky
punim nuk synon té gjykojé nése veprime té caktuara pérbéjné korrupsion apo jo, nevojitet njé
definicion 1 qarté 1 temés né€ fjalé¢ kur shikojmé strukturat q€¢ mundésojné ‘lulézimin’ e
korrupsionit.

III. KORRUPSIONI DHE PROKURIMI PUBLIK

Prokurimi publik pérfshin ¢do gjé duke filluar nga shpenzimet pér pajisje t&€ zyreve e deri te
ndértimi 1 magjistraleve, dhe &sht€ identifikuar njélloj nga institucionet vendore dhe
ndérkombétare si njé ndér pikat mé t€ theksuara té korrupsionit né Kosové. Keqpérdorimet e
ndérlidhura me prokurimin pérb&jné shumicén e rasteve g€ hetohen nga Agjencia Kundér
Korrupsionit.'” Pérqendrimi né prokurimin publik si fushé e cila éshté e prirur ndaj korrupsionit
vjen né€ kohé€ t€ duhur pér shkak té rritjes s€ shkallés s€ prokurimit publik né Kosové nga rreth
€400 milion né vitin 2007 n€ rreth €778 milion né€ vitin 2009. Kjo pérfagéson njé rritje prej
pothuajse 100 pérqind dhe mallrat dhe shérbimet e prokuruara tash p&rbéjné rreth 20 pérqind t&
BPV-s¢'® né Kosové — rritje kjo e cila thekson nevojén pér institucione transparente dhe té
pérgjegjshme né krye t& prokurimit publik pér ta kufizuar hapésirén e sjelljeve korruptive.'’

Prokurimi publik né Kosové rregullohet sipas Ligjit pér Prokurim Publik?® (LPP - i miratuar né
vitin 2003 dhe i amandamentuar né vitin 2007), i cili synon pérdorimin efikas, transparent dhe
korrekt t& parasé publike. Ligji éshté modeluar sipas dy udhézimeve relevante t& BE-s&é*! por nuk
i pérmban t& gjitha dispozitat e tyre.*” Ligji pérmban edhe dispozita nga burime té tjera si¢ jané
ligji model 1 Komisionit t€ OKB-s€ pér Ligjin pér Tregti Ndérkombétare (UNCITRAL) dhe
udhézimet e Bankés Botérore, pérzierje kjo e kodeve t€ cilat e komplikojné pa nevojé LPP-né
dhe e véshtirésojné zbatimin e tij né praktiké.”® N& bazé & ligjit, t& gjitha aktivitetet e prokurimit
publik duhet té zbatohen nga zyrtaré t€ prokurimit t€ trajnuar né ményré t€ vecanté dhe té
vendosur né t& gjitha 154 autoritetet kontraktuese.”* Kéto t& fundit pérfshijné t& gjitha
departamentet e geveris€, komunat dhe ndérmarrjet publike.

' Christine Cheng dhe Dominik Zaum, ‘Tema kyge né Ndértimin e Pages dhe Korrupsioni,” International Peacekeeping, vol. 15/3 (2008),
f£.301-9.

17 Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés, Raporti Vjetor 2009, (2010).

'8 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009), f.32.

1 N& vitin 2008, prokurimi publik arriti shumén prej €826 milion. N& vitin 2009, shénoi rénie t& vogél né €778 milion. Komisionit Rregullativ i
Prokurimit Publik ‘Raport mbi Aktivitetet ¢ Prokurimit Publik né Kosové té pér vitin 2009,” £.7. http://www.ks-gov.net/krpp/

* Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové, Ligji Nr. 2003/17, i amandamentuar mé 8 shkurt 2007.

2! Bashkimi Evropian, Udhézimet pér Prokurimin Publik 2004/17 dhe 2004/18, 31 mars 2004.

22 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009), £.31.

3 SIGMA, Sistemi i Prokurimit Publik (2009), f.4.

* Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové, Ligji Nr. 2003/17, i amandamentuar mé 8 shkurt 2007. Neni 22 dhe 23.
e
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Struktura institucionale e sistemit t€ prokurimit publik pérbéhet nga trekéndéshi 1 tre
institucioneve: Komisioni i Rregullave pér Prokurim Publik” (KRPP) si trup legjislativ,
Agjencia e Prokurimit Publik?® (APP) si degé ekzekutive dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit®’
(OSHP) si fuqi gjyqésore.

e APP-ja shérben si prokurues i vetém pér mallrat qé€ i jané caktuar nga qeveria. Po ashtu,
APP-ja mund t€ heq dor€ nga Neni 30 (a) i LPP-sé i cili urdhéron pér té pasur tre ofertues
né njé tender, masé mbrojt€se kjo kundrejt korrupsionit institucional népérmjet
diskualifikimit t&€ konkurrenceés.

e KRPP-ja éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe funksionimin e pérgjithshém té sistemit té
prokurimit publik népérmjet monitorimit dhe inicimit t€ hartimit t€ legjislacionit
sekondar.

e OSHP-ja shérben si ‘gjykata’ mé e lart€é e prokurimit publik meqé ka kompetenca té
rishikoj€, dhe nése €shté e nevojshme, t€ shfuqizojé vendimet e prokurimit t&€ ndonjé
institucioni tjetér. Né vitin 2008, ky mekanizém rishikoi 28 vendime dhe i shfuqizoi 22
prej tyre. Megjithaté, ai €shté kritikuar qé shpeshheré ka déshtuar t€ ofrojé arsye té
mjaftueshme ligjore pér shfugizimin e vendimeve,”® dhe pér shumé vézhgues OSHP-ja
€shté hallka mé e dobét e sistemit t&€ prokurimit.

Ligji pér Prokurim Publik pércakton tre procedura t€ ndryshme té tenderimit varésisht nga lloji 1
tenderave dhe mallrave dhe shérbimeve qé prokurohen. Procedura normale, e pérdorur pér afro
85 pérqind t& buxhetit t& prokurimit né vitin 2009,%’ &shté procedura e hapur ku shpallet ftesa e
hapur pér tenderim. N¢€ rastin e procedurés sé kufizuar duhet t€ ofrohet arsyetimi me shkrim ku
deklarohen dhe shpjegohen arsyet pse puna mund t& kryhet vetem nga njé operator ekonomik”
me kapacitete t& veganta. Procedura e negociuar’' lejohet vetém pér ‘raste t& veganta® kur &shté e
pamundur t€ pércaktohen kushtet specifike t€ kontratés gjé qé€ do té lejonte pérdorimin e ndonjé
prej procedurave té tjera.>>

Né vitin 2008, procedura e negociuar pérbénte 20.5 pérqind t€ prokurimit total t& geveris€ né
vleré prej €164 milion.”® Krahasuar me vitin 2007, pérdorimi i procedurés sé negociuar u
trefishua né vitin 2008. Edhe pse u pérgjysmua pérséri né vitin 2009, pérdorimi i1 késaj procedure
mbetet mjaft i pérhapur dhe pérbén rreth 11 pérqind t& prokurimit total.’* Shumat e médha té
parave q€ pérdoren me kété proceduré rrisin shqetésimin rreth sistemit t€ prokurimit pér shkak té

2 KRPP-ja éshté krijuar sipas Nenit 81 t& LPP-sé.

* APP-ja éshté krijuar sipas Nenit 90 t& LPP-sé&.

T OSHP-ja &shté krijuar sipas Nenit 94 t& LPP-sé.

2 SIGMA, Vlerésimi i Prokurimit Publik (2009), £.6.

¥ KRPP, Raport mbi Aktivitetet e Prokurimit Publik né Kosové (2009), f.16.

30 Term i pérdorur pér tenderuesit/kompanité.

3! Jané dy forma té procedurés sé negociuar, ‘pas publikimit t& njoftimit pér kontraté’ (Seksioni 33) dhe ‘pa publikimin e njoftimit pér kontraté’
(Seksioni 34), Ligji pér Prokurimin Publik né Kosové, Ligji Nr. 2003/17 i amandamentuar mé 8 shkurt 2007.
32 Ligji pér Prokurim Publik né Kosové, Ligji Nr. 2003/17 i amandamentuar mé 8 shkurt 2007, Neni 33.

33 SIGMA, Vlerésimi i Prokurimit Publik (2009), £.4.

** KRPP, Raport mbi Aktivitetet ¢ Prokurimit Publik né Kosové (2009), f.16.
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mbéshtetjes gjithnjé e mé t€ madhe ne két€ proceduré jokonkurruese dhe mjaft t€ fshehté e cila iu
mundéson autoriteteve kontraktuese t&€ zgjedhin paraprakisht kontraktorét potencial dhe t’i ftojné
ata n€ tenderim né vend g€ t€ shpallin konkurrim t&€ hapur. Pérdorimi 1 shpeshté 1 késaj procedure
sugjeron njé kuptim goxha té gjeré t& ‘rasteve t€ vecanta’ edhe nése marrim parasysh hegjen e
tenderave té furnizuesit t& energjisé elektrike, KEK-ut.*’

Institucionet dhe akterét relevant duhet t€ déshmojné transparencé dhe integritet né menaxhimin
e parasé publike, njé fakt ky qé nuk éshté praktikuar gjithmoné dhe qé jo vetém i jep shkas
sjelljeve korruptive, t€ cilat mund t€ fshihen né procese té dyshimta dhe t€ ¢rregullta, por ushgen
gjithashtu perceptime publike rreth korrupsionit, qofshin kéto t& bazuara apo jo.** Ky &shté
gjithashtu rezultat i manggsive té sistemit t€ prokurimit té cilat jané ligjore dhe institucionale. Né
mesin e problemeve qé jané cekur gjaté shqyrtimit té sistemit dhe gjaté bisedave me eksperté
vendor dhe ndérkombétar, jané mungesa e pérvojés sé€ stafit t&€ institucioneve té prokurimit,
mungesa e trajnimit t& tyre,”’ kompleksiteti i legjislacionit i cili e véshtiréson implementimin,”®
mungesa e njohurive dhe vetédijesimit pér t& drejtat dhe obligimet e tyre,” dhe mungesa e
arsyetimeve t& duhura ligjore gjaté rishikimit t& vendimeve t& prokurimit.** Ky mjedis sjell si
rrjedhojé njé rrjet t€ errét t€ procedurave dhe kompetencave né té€ cilin mund té fshihen
parregullsité dhe korrupsioni. Kéta faktoré strukturoré duhet té identifikohen dhe té adresohen né
ményré qé€ t€ zvogélohet shtrirja dhe mundésité pér korrupsion dhe té rritet llogaridhénia né
menaxhimin e paras€ publike.

Ndjeshmeéria e Zyrtaréve té Prokurimit

Njé nga pasojat e problemeve strukturore té sistemit t€ prokurimit &shté pozita e dobét e
zyrtaréve pérgjegjés né raport me padronét e tyre politik. Ata shpeshheré mund t€ jené nén
presion pér t€ nénshkruar kontrata ose pér t€ manipuluar me vendime té€ prokurimit. Jo vetém qé
1 €shté raportuar EULEX-it, misionit pér sundimin e ligjit t€ BE-sé, pér kércénim fizik té
zyrtaréve té prokurimit nga ana e politikanéve,*' por ményra né té cilén institucione t& ndryshme
té prokurimit e kané interpretuar ligjin e ka béré t€ pasigurt punén e zyrtaréve t€ prokurimit dhe 1
bén ata edhe mé t€ ndjeshém ndaj presionit. Rasti i zyrtarit pér prokurim né komunén e Rahovec-
it 1 pasqyron mé s€ miri kéto probleme.

Né vitin 2009, komuna e Rahovecit shpalli tenderin pér sistemin ujésjellés me vleré prej
€900,000 1 cili do t’1 jepej tenderit mé té€ favorshém ekonomikisht dhe jo ofertuesit me ¢mim mé
t& ulét.** Kryetari i komunés sé Rahovecit eméroi komisionin e vlerésimit pér t'i shqyrtuar

* KEK-u shpeshheré e pérdor procedurén e negociuar pér blerjen e energjisé elektrike. N& vitin 2009, vlera totale e tenderave arriti shumén prej
€53 milion dhe SIGMA ka sugjeruar qé t€ pérjashtohet plotésisht nga prokurimi importi i energjisé nga KEK-u dhe né vend té saj t& pérdoren
‘praktika té€ shéndosha komerciale,” SIGMA, Vlerésimi i Prokurimit Publik (2009).

% Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009), £.32.

37 Intervisté e IKS —it me njé specialist ndérkombétar té prokurimit, janar 2010.

*¥ SIGMA, Sistemi i Prokurimit Publik, (2009). f.4.

¥ Intervisté e IKS-it me njé ekspert ndérkombétar t& prokurimit, maj 2010.

4 Intervisté e IKS —it me njé ekspert ndérkombétar t&é prokurimit, maj 2010.

! Intervisté e IKS-it me njé zyrtar té larté t¢ EULEX-it, 15 janar 2010.

42 Komuna e Rahovecit, Urdhéresa Nr. 12, 8 korrik 2009.
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ofertat dhe t’i jepte rekomandimin né baz€ t& kritereve t€ vlerésimit zyrtarit pérgjegjés té
prokurimit, 1 cili pastaj béri shqyrtimin e vet dhe morri vendimin pérfundimtar. Ndérkohé qé
komisioni 1 vlerésimit duhet té pérb&het nga specialisté relevant né ményré qé t’i japin njé
rekomandim t&€ mirinformuar zyrtarit t& prokurimit, komisioni i vlerésimit né Rahovec pérfshinte
dhe zyrtarin autorizues t€ komunés g€ nisi proceduren e prokurimit, gjé qé paraget konflikt
administrativ té interesit. Pér mé tepér, 1 njéjti zyrtar autorizues kishte hartuar kriteret e
pérzgjedhjes dhe té vlerésimit, t&€ cilat supozohet té€ jené pérgjegjési ekskluzive e zyrtarit t&
prokurimit, gjé qé paraget shkelje t& LPP-s&.*’

Derisa zyrtari 1 prokurimit konfirmoi pérzgjedhjen e komisionit, pérkundér parregullsive né
proces,*™ kompanité humbése iu ankuan OSHP-sé pér moszbatimin né rregull t& kritereve t&
pérzgjedhjes dhe vlerésimit dhe kérkuan t€ pérséritet procesi i tenderimit. Pas konsultimeve me
njé ekspert t€ pavarur, OSHP-ja e pranoi ankesén dhe kérkoi nga zyrtari 1 prokurimit te ri-
vlerésoj€ tenderin pér shkak té pérbérjes sé komisionit dhe pér shkak té kritereve té vlerésimit qé
ky komisioni kishte aplikuar.* Zyrtari i prokurimit e pérsériti procesin e tenderimit me njé
komision tjetér dhe tenderi u fitua pérséri nga po e njé€jta kompani. OSHP-ja mé pas 1€shoi njé
urdhéresé ku kérkonte zbatimin e vendimit paraprak dhe argumentonte se problemi i kritereve
nuk ishte ménjanuar.*® Zyrtari i prokurimit béri njé ri-vlerésimin té dyté me njé komision tjetér té
r1 pas sé cilit pérséri e njé&jta kompani u shpall fituese. Njé javé mé voné, OSHP-ja 1€shoi
vendimin me té cilin dénoi Komunén e Rahovecit me €5,000 dhe shkarkoi e dénoi zyrtarin e
prokurimit me €1,000 pér mosrespektim t& vendimit t& parg.*’

Ky rast ngre dy c¢éshtje brengosése. S€ pari, pér t€ ménjanuar shkeljet e LPP-s€ té€ identifikuara
nga OSHP-ja, komuna &shté dashur ta anulojé dhe ta ri-shpall tenderin, dhe jo té rivlerésonte disa
heré€ ofertat ekzistuese duke qéné se sipas LPP-s¢€ kriteret nuk mund t€ ndryshohen gjaté procesit
t& rivlerésimit.*® Me sa duket as OSHP-ja e as zyrtari komunal pér prokurim nuk kané pasur
njohuri pér kété dispozité themelore t€ LPP-s€. Kjo déshmon trajnimin e dobét té zyrtaréve té
prokurimit né¢ Kosové. Zyrtarét e prokurimit publik duhet t€¢ kené diplomé universitare dhe té
vijojné trajnimin e organizuar nga Instituti Kosovar pér Administraté Publike pér t’u
certifikuar.” Megjithaté, ¢éshtja e diplomés universitare nuk &shté e specifikuar dhe trajnimi 10
ditor €shté kritikuar pér aspekt t€ tepruar teorik, ku testohet vetém njohuria e pjesémarrésve mbi
ligjin, dhe nuk ka ndryshuar prej tre vitesh.”® Duke marré parasysh se zyrtari i prokurimit éshté
pastaj personi i vetém pérgjegjés pér t€ vendosur dhe pér t€ nénshkruar tendera, pa marré
parasysh vlerén e tyre, ky trajnim mund t€ konsiderohet i manggét.

* Ligji pér Prokurim Publik, Neni 20.2, intervisté e TKS-it me zyrtarin pér prokurim né komunén e Rahovecit, 10 shkurt 2010.
* Intervisté e IKS-it me zyrtarin pér prokurim né komunén e Rahovecit, 10 shkurt 2010.

4 OSHP, Vendim nr. 2607/09, 17 néntor 2009.

4¢ OSHP, Vendim nr. 3039/09, 14 dhjetor 2009.

4T OSHP, Vendim nr. 2927/09, 14 dhjetor 2009.

8 Ligji pér Prokurim Publik, Neni 20.1 dhe 20.2.

4 Ligji pér Prokurim Publik, 2007, Neni 21.1.

9 SIGMA, Vlerésimi i Prokurimit Publik, (2009), f.4.
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Sé dyti, edhe pse OSHP-ja vepron né suazat e t€ drejtave ligjore pér dénimin dhe shkarkimin e
zyrtarit t& prokurimit, ata nuk e respektuan té drejtén e kétij t€ fundit pér apelim. N& vendimin
pér shkarkimin e zyrtarit t€ prokurimit, OSHP-ja pérfshiu ‘késhillén ligjore’ ku thuhej qé nuk
mund t& apelohej kundér vendimit té panelit por vetém té€ kérkohej kompensim i démeve nga
Gjykata Supreme ¢ Kosovés brenda 30 ditéve.”' Kjo bie ndesh me t& drejtén e zyrtarit t&
prokurimit si shérbyes civil pér t€ parashtruar ankesé ndaj vendimit pér shkarkim nga autoriteti
kontraktues, si¢ ceket né Rregulloren ende valide t€ UNMIK-ut pér Shérbimin Civil né Kosové.
Seksioni 11 i kétij ligji pércakton procedurat e ankesés pér shérbyesit civil, mirépo né kété rast
asnjéra prej kétyre procedurave nuk u aplikua. Né rregullore thuhet se njé shkelje aq serioze sa té
arsyetojé shkarkimin e shérbyesit civil duhet t& hetohet nga Bordi i Pavarur Mbikqyrés,” dhe
shérbyesve civil duhet t’ju jepet mundésia t€ ankohen ndaj vendimit pér shkarkim dhe ta tregojné
versionin e tyre t€ ngjarjes. ‘Késhillat ligjore’ né vendimin e OSHP-sé ia mohuan té gjitha kéto
té drejta zyrtarit t€ prokurimit.

Ky déshtim né zbatimin e ligjit dhe né garantimin e t€ drejtés pér mbrojtje ligjore t€ zyrtaréve e
prokurimit e pérforcon edhe mé tepér ndjeshmériné e tyre ndaj zyrtaréve té lart€ dhe politikanéve
té cilét mund té duan t€ ndérhyjné n€ procedurén e dhénies sé€ tenderit. Si shérbyes civil me grada
té uléta, t&€ cilét shpeshheré nuk kané edukimin dhe trajnimin e duhur, dhe si¢ u tha mé herét,
kané shumé pak ose aspak mbrojtje ligjore nga shkarkimi arbitrar, ata jané té€ ekzpozuar ndaj
presioneve pér t€ vendosur se kujt do ja japin tenderin. Pérveg presionit nga masat administrative
dhe shkarkimi, poashtu ka pasur raste kur zyrtarét e prokurimit jané ballafaquar me kércénim
fizik.” Pozita e kétyre zyrtaréve &shté njé ndér hallkat mé t& dobéta t& sistemit t& prokurimit
publik dhe 1€ hapésiré pér ndérhyrje politike dhe korrupsion.

Ekspertét e prokurimit e kané theksuar nevojén pér sigurimin e mbrojtjes mé t€ miré dhe pér
izolimin e zyrtaréve t& prokurimit nga kéto presione,”* mirépo deri mé sot ka pasur mé shumé
fjalé e mé pak veprime. IKS rekomandon largimin e zyrtaréve t€ prokurimit nga mbikéqyrja dhe
menaxhimi 1 autoritetit respektiv kontraktues dhe kalimin e tyre nén autoritetin e APP-s€ 1 cili
poashtu do t€ ishte pérgjegjés pér pagat e tyre. N&é két€ ményré, zyrtari 1 prokurimit do t&
vazhdonte t€ punonte pér autoritetin kontraktues por do té€ largohej nga autoriteti i tyre dhe
rrjedhimisht edhe nga ndikimi 1 mundshém brenda kétij institucioni.

Duke marré parasysh trajnimin dhe edukimin e tyre, si dhe pozitat e tyre relativisht t& uléta né
hierarkin€ e autoritetit kontraktues qé€ €shté né kontrast me pérgjegjésité e tyre, IKS-1 pérkrah
propozimin e Zyrés Ndérlidhése t€ Komisionit Evropian né Kosové qé té€ gjitha kontratat qé e
kalojné njé shumé té caktuar duhet t'i kené dy nénshkrime,” si dhe propozon qé nénshkrimi i
dyté duhet t€ béhet nga Sekretari Permanent i ¢do autoriteti kontraktues. Pérve¢ késaj, IKS-i

3! “Késhillat Juridike: Kundér vendimit t& panelit nuk mund t& ushtrohet ankesé. Mirépo, parashtruesi i ankesés, pér kompensim démi né afat prej
30 ditésh mund t€ ushtroj padi prané Gjykatés Supreme té Kosovés,” OSHP, Vendim Nr. 3039/09, 14 dhjetor 2009.

32 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/36 pér Shérbimin Civil né Kosové, Neni 11.1.

33 Intervisté e IKS-it me njé zyrtar t& larté t& EULEX-it; Intervisté e IKS-it me njé ekspert ndérkombétar t& prokurimit, 15 janar, 16 shkurt 2010.
5% Intervisté e IKS-it me Auditorin e Pérgjithshém, 16 janar 2010; SIGMA, Vlerésimi i Prokurimit Publik, (2009), f.4.

% Marréveshja mes Zyrés Ndérlidhése t& Komisionit Evropian dhe Qeverisé sé Kosovés pér ‘Reforma né Sistemin e Prokurimit Publik né
Kosové’, 21 dhjetor 2009, Vatra Qehaja, “Komisioni Evropian kérkon borde té reja né institucionet e prokurimit”, Koha Ditore, 3 maj 2010.

www.iksweb.org Page 11



INICIATIVA KOSOVARE PER STABILITET
KOSOVAR STABILITY INITIATIVE

rekomandon g€ té gjitha kontratat g€ e kalojné€ shumén prej €2 milion duhet t€ menaxhohen nga
APP-ja dhe jo nga autoritetet individuale kontraktuese. Pér kété kérkohet sé€ pari analizé e
hollé€sishme e procedurave t€ APP-s€ pér t€ siguruar pavarésiné dhe izolimin e zyrtaréve té
prokurimit nga ndikimet e mundshme, gjé qé &shté pértej qéllimeve té kétij punimi. Megjithaté,
KRPP-ja e ka shumé mé t€ lehté t€ monitorojé dhe kontrollojé funksionimin e njé€ institucioni
gendror sesa até t&€ 154 autoriteteve té vogla kontraktuese.

Sistemi 1 prokurimit publik né Kosové ballafagohet me sfida t& shumta, duke filluar nga nevoja
pér amandamentimin e LPP-sé pér t€ pérfshiré shtrirjen e ploté té direktivave relevante t&
Bashkimit Evropian dhe pér t€ lehtésuar zbatimin e tij. Pérvec késaj, duhet t€ forcohet mbrojtja
ligjore e zyrtaréve t€ prokurimit qofté né€pérmjet ligjit apo me ané t€ miratimit t€ Ligjit pér
Shérbyesit Civil pér ta ulur ndjeshmériné e pozités s€ tyre, gj€ qé kérkon ndryshime né kushtet e
tyre t€ punés. N€é anén institucionale, duhet t€ ofrohet trajnim mé 1 miré pér zyrtarét e prokurimit
si dhe pér stafin e institucioneve t&€ prokurimit pér ta ulur shkallén e paditurisé€ rreth procedurave
ligjore gjaté procesit té€ tenderimit, si¢ u parashtrua né rastin e Rahovecit. Roli monitorues 1
KRPP-sé duhet té forcohet né ményré qé t€ mund t€ monitoroj procedurén e tenderimit para
dhénies dhe imlementimit t& tenderave, gjé qé nuk ndodh aktualisht.”®

Ky mjedis procedurash t€ ngatérruara, pasigurish ligjore e institucionale dhe arbitrariteti né
vendime té cilave shpeshheré ju mungon arsyetimi ligjor, ofron terren potencial pér rritjen e
korrupsionit. Parregullsité dhe pérvetésimet mund t€ fshihen né rrjetin e procedurave té€ paqarta
dhe té c¢rregullta té cilat karakterizojné prokurimin publik né¢ Kosové dhe ilustrohen me kété
shembull i cili vlen edhe pér shumé raste tjera té prokurimit né Kosové.”’

IV.POLITIZIMI I NDERMARRJEVE PUBLIKE

N¢é shumicén e rasteve, korrupsioni éshté shumé politik, qoft€ pér nga motivimet ashtu edhe nga
pasojat. Shembujt e dy ndérmarrjeve mé t€ médha publike né¢ Kosové, Postés dhe Telekomit té
Kosovés (PTK) dhe Korporatés Energjetike t& Kosovés (KEK), e ilustrojné mé s€ miri kété
gjendje. Q€ nga viti 2008, geveria e Kosovés ka béré ndryshime té€ dukshme né bordet
udhéheqése té t€ dy ndérmarrjeve. Pérvec késaj, jané béré disa ndryshime té papritura edhe né
pozitat kyce t€ menaxhimit, pérfshiré kétu postet e zyrtaréve financiar, zyrtaréve té prokurimit si
dhe drejtoréve menaxhues. Kjo ndérhyrje e thellé né udhéheqgjen e ndérmarrjeve publike ka
krijuar pérshtypjen qé geveria nuk bén shumé dallim midis burimeve dhe aktiviteteve té saj dhe
atyre t€ ndérmarrjeve publike. Pér shembull, n€ shtator té vitit 2008, geveria deklaroi géllimet e
saj se do t’i pérdorte rezervat e parave t€ gatshme té€ PTK-sé pér t€ béré investime né
infrastrukturén rrugore dhe né€ shérbimet publike. Nj€ lajmérim 1 till€ ngjalli reagime shqetésuese
nga ana e Zyrés Civile Ndérkombétare (ZCN) dhe nga pjes€ té€ tjera t&€ bashkésisé

% Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009), £.31.
%7 Intervisté e IKS-it me njé ekspert ndérkombétar t& prokurimit.
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ndérkombétare, meqénése rezervat e PTK-s€ prej mé tepér se €250 milion jané rezervat mé té
médha se t& ndonjé institucioni tjetér né mbaré vendin.”®

Gjaté kohés s€¢ UNMIK-ut, Ndérmarrjet Publike (NP) ishin nén administrimin e Agjencionit
Kosovar t€ Mirébesimit (AKM), trup 1 cili kontrollohej nga UNMIK-u. Prej vitit 2004 deri né
vitin 2008, AKM-ja i inkorporoi ndérmarrjet publike nén administrimin e saj dhe themeloi
struktura t€ reja qeverisése pér ato, pérfshiré kétu borde drejtorésh qé kontrollin menaxhimin e
ndérmarrjeve. N& vitin 2005, PTK-ja ishte njé ndér ndérmarrjet e para publike g€ u inkorporuan
nén administrimin ¢ AKM-sé&, derisa KEK-u u inkorporua né€ vitin 2006. Anétarét e bordeve té
propozuar nga AKM-ja, UNMIK-u, qgeveria dhe anétarét ex officio (kryeshefi ekzekutiv dhe
kryeshefi financiar) eméroheshin nga AKM-ja. Kéto borde gradualisht u ‘kosovarizuan’ deri né
vitin 2008. Por pas shpalljes s€ pavarésisé dhe me miratimin e Ligjit t€ ri pér Ndérmarrjet
Publike, geveria shume shpejt ushtroi t& drejtén e saj pér riemérimin e bordeve t& NP-ve.”

Sekretari Permanent né Zyrén e Kryeministrit®® caktoi “komisione rekomanduese” té cilat kishin
pér detyré t€ pérpilonin lista t€ ngushta t€ kandidatéve pér bordet e NP-ve. Vézhguesit pohonin
g€ kéto né komisione pérfshiheshin anétaré pa pérvojé relevante industriale dhe pa pérvojé€ né
qeverisjen e korporatave,' si¢ kérkohet me ligj.** Listat e ngushta té cilat komisionet ia dérgonin
qeveris€ pérfshinin kandidaté té cilét konsideroheshin t€ pakualifikuar nga vézhguesit
ndérkombétaré.”® Kjo gjendje u pérkeqésua edhe mé tej kur qeveria filloi t& shtonte emra t& tjeré
né lista, edhe pse pér kéta individé nuk ishte diskutuar né komisionet rekomanduese. Vetém pas
presionit prapa skenés nga Zyra Civile Ndérkombétare dhe ambasadat, qeveria u pajtua t’i
largojé emrat e té ciléve i kishte futur ilegalisht népér lista.®*

Si rezultat 1 kétij procesi, ndérmarrjet publike ngelén me borde té politizuara té drejtoréve. Disa
prej kétyre drejtoréve kishin mbajtur pozita t€ méhershme, gjé q€ i diskualifikonte sipas Ligjit
pér Ndérmarrje Publike, né té cilén thuhet se asnjé person me lidhje politike apo mbajtés t&é
méhershém té posteve politike nuk mund t& emérohen anétaré t& bordeve.”” Kété mé sé miri e
ilustron rasti 1 ish-anétarit t€ PDK-sé¢ né€ kuvendin komunal t€ Pejés 1 cili sot €shté drejtor 1
pérgjithshém i PTK-sé si dhe ish-zévendés drejtori i Administratés Tatimore t& Kosovés® dhe
késhilltari i larté né kuvendin komunal né Skenderaj, té cilét sot jané drejtoré t& po kétij bordi.®’

58 Grupi Ndérkombétar i Krizave, Tranzicioni i Ndjeshém i Kosovés, (2008), £.21.

¥ Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Ligji Nr. 03/L-87, Republika e Kosovés (2008), Nenet 15-17.

 Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Ligji Nr. 03/L-87, Republika e Kosovés (2008), Neni 15.2.

! Intervisté e IKS-it me ish-zyrtarin e AKM-sé, Prishting, 14 prill 2010.

% Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Ligji Nr. 03/L-87, Republika e Kosovés (2008).

% Intervisté e IKS-it me ish-zyrtarin e AKM-sé, Prishting, 14 prill 2010.

% Intervisté e IKS-it me ish-zyrtarin e AKM-sé, Prishting, 14 prill 2010.

% Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Ligji Nr. 03/L-87, Republika e Kosovés (2008), Neni 17. Pér listén e téré t& anétaréve t& bordeve t& NP-ve t&
eméruar n€ kundérshtim me Ligjin pér NP, shih Cohu, Shtrirja e Kontrollit me géllim té Fshehjes sé Korrupsionit: Qeveria Thagi né 100-ditéshin
e dyté, Prishting, Korrik (2008).

% Cohu, Shtrirja e Kontrollit me qéllim té Fshehjes sé Korrupsionit: Qeveria Thagi né 100-ditéshin e dyté, Prishting, Korrik (2008)

%7 Rexhé Gjonbalaj, Elmaze Pireva, dhe Abdyl Tmeri. Emérimi i tyre éshté né kundérshtim me Ligjin e NP-ve, Neni 17.2 (k).
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Pasojat e kétij politizimi u bén shumé shpejt t€ garta, kur bordet ¢ PTK-s¢ dhe KEK-ut béné
ndryshime né menaxhmentin e larté t€ ndérmarrjeve té tyre. N¢€ rastin e KEK-ut, pér shembull,
bordi i ri e ndérroi zyrtarin kryesor financiar, dhe e ndryshoi pérbérjen e komisionit pér
auditim.®® Ngjashém me kété, bordi i PTK-sé e eméroi Adnan Merovcin né postin e kryeshefit
ekzekutiv né korrik té€ vitit 2008. Merovci, 1 cili kishte gené truproja e Presidentit Ibrahim
Rugova dhe mé pas anétar i partis€é né pushtet PDK-sé, ishte suspenduar nga pozita e tij
udhéheqése né PTK prej ish-Agjencionit Kosovar t& Mirébesimit né vitin 2002.%” N& vitin 2006,
ai kishte dhéné doréheqje nga posti i shefit té sekretariatit t&€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve
(KQZ) pas akuzave pér keqmenaxhimin e buxhetit.”’ N& vitin 2008, Merovci dha doréhegjen nga
PTK-ja pér heré€ t€ dyté pas vetém pesé€ javésh né két€ post. Shpjegimi i Merovcit pér doréheqgjen
e tij ishin ‘arsyet personale,” mirépo mediat raportonin q€ ai ishte larguar si rezultat i presionit
nga ana e bashkésisé ndérkombétare.”’

Mund té diskutohet se ndryshimet né bordin dhe menaxhmentin e PTK-sé kané béré pak né
pérmirésimin e cilésis€ s€ qeverisjes s€ korporatés. Perceptimi publik pér PTK-né si njéra ndér
institucionet publike mé t& korruptuara né Kosové’® u forcua edhe mé tej nga raportet pér
praktika t€ dyshimta t€ prokurimit dhe rritjes masive t€ numrit t€ punétoréve né kohén kur
pérfitimi i ndérmarrjes kishte pésuar rénie.” E téré kjo, me apo pa arsye, e ka démtuar
reputacionin e PTK-sé.

Sa 1 pérket akuzave pér praktika t€ dyshimta t€ prokurimit publik, Komisioni pér Rishikimin e
Prokurimit Publik ka véné né dukje se né vitin 2009 njé projekt i PTK-sé€ i ndaré né disa tenderé
e kishte shkelur ligjin pér prokurim dhe 1 kishte sjellé humbje n€ vleré prej €690,000 kompanisé
(dhe si rezultat qytetaréve té€ Kosovés). KRPP-ja kérkoi nga PTK-ja q€ ta ndérpresé tenderin pér
zgjerimin e kabllos optike t&€ Kosovés, meqénése procesi 1 dizajnuar nga kjo ndérmarrje ishte né
kundérshtim me ligjin pér prokurim.”®

Me ané té tenderave specifik, PTK-ja e kishte ndaré projektin e ofrimit té kabllos optike né
dhjeté pjes€, me ¢’rast kompanité mund té ofertonin pér tri pjesé edhe pse ato mund té fitonin
vetém njérén prej tyre. Nése kompania do té€ ishte ofertuesja mé e liré né mé shumé se njé pjesé
té projektit, ajo megjithaté do ta fitonte vetém nj€ pjesé por mé t& shtrenjtén. Kjo do t&€ thoté qé
pér pjesét e mbetura ofertuesi tjetér me 1 lir€ do ta fitonte tenderin edhe pse ndoshta mund té€ mos
ishte ofertuesi mé 1 liré pér até pjesé né pérgjithési. Pérveg rritjes s€ ¢mimit pér té€ré projektin,
meqénése ofertuesi mé 1 lir€ né pérgjithési nuk do ta fitonte pjesén, kjo strukturé e ofertimit
krijon mundési pér marréveshje té fshehta midis ofertuesve.

8 USAID, Vierésimi i progresit t¢ KEK-ut drejt Privatizimit, Prishting, prill (2009).

% Komunikaté pér shtyp e AKM-sé, Shkarkimi i Adnan Merovcit, 14 tetor 2002.

" Transkript i konferencés pér shtyp t¢ UNMIK-ut, 22 shtator 2006, f.3.

"I <Adnan Merovci emérohet drejtor i PTK-s&” t& pérditshmet, Monitorimi i Mediave t&¢ UNMIK-ut, 23 korrik 2008. ‘Adnan Merovci jep
doréheqje nga PTK-ja,” té pérditshmet, Monitorimi i Mediave t¢ UNMIK-ut, 6 shtator 2008.

7 Shih pér shembull hulumtimet e Raporteve té Paralajmérimit té Hershém té UNDP-s&, ku 30-40 pérqind té respondentéve rregullisht pohojné
‘korrupsion té€ lart€ né PTK.” Shih numrat shtator 2006, tetor 2007, gershor 2008.

3 RIINVEST/Forum 2015, Dilema dhe Ngecje né Rrugén e Shpejté: Privatizimi i NP-ve né Kosové, Prishting, tetor 2009, £.29.

™ KRPP, Raporti mbi monitorimin e pérdorimit t& procedurés speciale nga ana e PTK-sé lidhur me Lota, aktiviteti i prokurimit PTK/09-369-521
dhe té tjera, 2 dhjetor 2009.
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KRPP-ja e rishikoi tenderin dhe zbuloi qé ai e kishte shkelur nenin 58.1 t& Ligjit pér Prokurim
Publik ku thuhet qé, né€se nuk specifikohet ndryshe, tenderi do t’i jepej operatorit ekonomik qé
ofron ¢gmimin mé t& ulét.”” PTK-ja pastaj iu drejtua Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) si
instancé e fundit pér ¢éshtjet e prokurimit. Edhe pse OSHP-ja zbuloi g€ procesi 1 tenderimit
kishte réné ndesh me ligjin pér prokurim, ajo megjithaté e pranoi ankesén e PTK-s¢ dhe vendosi
g€ ndérmarrja mund t€ procedonte me kété tender pérderisa nuk do ta pérsériste mé kété
praktiké.”® Kjo éshté edhe njé déshmi tjetér e arsyetimit ligjor interesant t& OSHP-sé. Megjithaté,
pas presionit t€ shtuar nga konkurruesit e tjeré dhe nga Zyra Ndérlidhé€se e Komisionit Evropian,
OSHP-ja e ndryshoi géndrimin duke e konfirmuar vendimin e KRPP-s&, e urdhéroi PTK-né té
rivlerésonte aplikacionet’’ dhe mé voné edhe t& anulonte tenderin.”® Procese té& tilla i
kontribuojné imazhit negativ té institucioneve té€ prokurimit publik, né kété rast t&¢ OSHP-sé, e
cila né€ rastin mé t€ miré nuk ishte e njoftuar me seksionin specifik t€ Ligjit pér Prokurim Publik,
apo né rastin mé t€ keq nuk ¢ante kokén fare pér kété.

Pasojé tjetér e qarté e politizimit t€ Ndérmarrjeve Publike ka gené rritja dramatike e punésimit né
disa prej tyre. PTK-ja e ka rritur numrin e punétoréve nga 2,500”° né vitin 2008 né 3,200 né vitin
2009% — rritje prej mé shumé se 28 pérqind, pérkundér faktit se né vitin 2008 ajo kishte shénuar
rénie t€ pérfirimit para-tatimor mé tepér se €17 milion. Kjo rritje dramatike paraget dallim t&
madh né krahasim me vetém 50 punétoré né vit té cilét PTK-ja i punésonte gjaté viteve 2005-
2008.8" Eshté e garté qé rritja e punésimit &shté véshtiré t& identifikohet si korrupsion;
megjithaté, ajo ngjall kureshtjen pér arsyet e mundshme prapa késaj rritjeje enorme. Pér
shembull, rritja e punésimit pér t’i shpérblyer pérkrahésit besnik té partis€, e jo né bazé té
kualifikimeve té tyre, do t&€ ishte korrupsion, posagérisht kur béhet fjalé pér ndérmarrje publike.
Pérderisa ka akuza qé kéto emérime shtesé ishin t& motivuara politikisht,** IKS-i nuk arriti t&
gjente déshmi té forta q¢ do ta mbéshtesnin két€. Duke iu pérgjigjur kétyre akuzave, né njé
intervisté telefonike me IKS-in, zyrtaré t€ PTK-sé deklaruan se “kjo informaté &shté
konfidenciale dhe do té publikohet brenda muajit. Ne nuk mund t’iu japim kété informaté para se
ta njoftojmé sé pari publikun.”*?

Pérkundér késaj, motivimi pér rritjen e punésimit nuk duket té€ keté buruar nga motivet
ekonomike, nése e marrim parasysh trajektoren e vlerés s¢ pérgjithshme né treg dhe rénien e
pérfitimeve t€ ndérmarrjes. Megjithaté, pa marré parasysh motivimin, ndikimi i késaj praktike pa

75 Ligji pér Prokurim Publik 2003/17 i amandamentuar né vitin 2007, Seksioni 58, Neni 58.1.

76 OSHP Vendim Nr. 2929/09, 6 janar 2010.

"7 OSHP Vendim Nr. 2901/09, 22 dhjetor 2009.

8 OSHP Vendim Nr. 18/19/10, 9 mars 2010.

" Sipas Raportit Vjetor 2008, PTK-ja kishte 2,556 népunés né fund t& vitit 2008. Komunikimi me e-mail i IKS-it me Kujtim Gérvallén, menaxher
i stafit t&€ PTK-sé, 20 prill 2010. RIINVEST/Forum 2015, Dilema dhe Ngecje né Rrugén e Shpejté: Privatizimi i NP-ve né Kosové, Prishtiné, tetor
2009, £.29.

¥ Komunikimi me e-mail i IKS-it me Kujtim Gérvallén, menaxher i stafit né PTK, 20 prill 2010.

81 PTK, Deklaratat e Konsoliduara Financiare (2008), 16 gershor 2009; PTK, Raporti Financiar pér vitin 2006. Té gjitha raportet mund t&
gjenden né: www.ptkonline.com.

8 Intervisté e IKS-it me njé ish-zyrtar t¢ AKM-sé, Prishtiné, 14 prill 2010.

83 Intervisté telefonike e IKS-it me Kujtim Gérvallén, menaxher i stafit né PTK, 21 gershor 2010.
e
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dyshim ka gené€ vendimtar pér vlerén e ndé€rmarrjes e cila bén pjesé né numrin e vogél té
ndérmarrjeve t€ médha q€ mund té sjellin fitim t€ konsiderueshém nése privatizohen njé dité.
Kéto para 1 duhen jashtézakonisht shumé geveris€ nése kjo e fundit déshiron t’i vazhdoj
shpenzimet marramendése né rrugé dhe né investime té tjera infrastrukturore.

Derisa shteti duhet t€ keté rol né geverisjen e ndérmarrjeve publike, politizimi i Ndérmarrjeve
Publike, g€ ka ndodhur né veganti q€ nga viti 2008, duhet t&€ pérmbahet dhe duhet t€ garantohet
pavarésia e bordeve té€ kétyre ndérmarrjeve. Respektimi strikt 1 ligjit do ta mundésonte kété pasi
g€ disa anétaré¢ aktual té bordeve jan€ eméruar né kéto poste né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit pér Ndérmarrje Publike. Njésiti pér Monitorimin e NP-ve, i cili sipas ligjit duhet té
themelohet nga ministrit€ relevante pér ta monitoruar performancén e NP-ve, mund t€ marré
pérsipér pérgjegjésiné pér t’u siguruar q€ kandidatét pér bordet e ndérmarrjeve publike i
pérmbushin kérkesat formale. Pérvec¢ késaj, IKS propozon nivel mé té lart€ t€ autonomisé pér
komisionet rekomanduese duke i pérfshiré pér shembull anétarét e agjencioneve rregullative
rajonale dhe ndérkombétare, si¢c €sht€ Unioni Ndérkombétar 1 Telekomunikacionit né rastin e
PTK-sé, dhe duke e rritur transparencén e procesit té seleksionimit. Kjo mund té€ béhet me ané té
intervistave publike t€ kandidatéve nga komisionet rekomanduese.

Politizimi 1 bordeve t€ NP-ve né Kosové nuk ndikon vetém né gqéndrueshmérin€ financiare t&
kétyre ndérmarrjeve, por ka edhe ndikim politik te mediat né¢ Kosové, duke 1 pérkeqésuar mé tej
kércénimet ndaj lirisé s€ mediave né€ vend. Besohet qé ndikimi politik mbi mediat né Kosové
béhet népérmjet kércénimeve ndaj gazetaréve hetues®* dhe mbylljes sé stacioneve t& lajmeve qé e
kritikojné pushtetin.®® Pérderisa kéto kércénime pasqyrohen né lajmet kryesore, né t& njéjtén
kohé ekziston njé varési po aq brengosése e mediave ndaj geverisé dhe NP-ve. Kjo varési éshté
financiare dhe nuk pérmendet né lajme, por shpjegon ndikimin qé ka qgeveria dhe njé numér
shumé 1 vogél 1 ndérmarrjeve, mbi gazetat ditore.

Reklamat e geverisé dhe NP-ve jané né fakt shtylla kurrizore financiare e gazetave né Kosové.
Qarkullimi ditor 1 t€ gjitha gazetave n€ Kosové besohet té jeté rreth 30,000 - 40,000, ndérkohé qé
disa gazeta shesin vetém 1,000-2,000 kopje né dité (shih Tabelén 1).¥ Cmimet e gazetave jané
prej €0.10 - €0.30 pér kopje, prandaj té ardhurat nga shitja e gazetave arrijné vet€ém disa qindra
euro pér gazetat e vogla sic jan€ Infopress, Express dhe Zéri. Edhe né rastin e gazetave t&€ médha
si¢ jané Koha Ditore dhe Kosova Sot, t& ardhurat nga shitja e gazetave arrijné né pak mé shumé
se €3,000-€4,000.

Si rezultat 1 késaj, t€ gjitha gazetat ditore, posacé€risht gazetat e vogla, burimin kryesor té té
ardhurave e kan€ nga reklamat. N& bazé t&€ numrit t€ pérafért t€ shitjes, numrit té€ reklamave dhe
kostos sé reklamave, IKS-i ka arritur njé vler€sim té kétyre té ardhurave. Gjaté periudhés dy-

8 Reporterét pa Kufij, ‘Kércénimet me vdekje kundér reporterit hulumtues televiziv,” 9 qershor 2009, Balkan Insight.

¥ Reporterét pa Kufij, ‘Stacioni televiziv Rrokum ende i pérjashtuar nga rrjeti kombétar i transmetimit,” 4 gershor 2009.

8 Shumé prej gazetave refuzuan kérkesat e IKS-it pér ti béré publike shifrat e tyre t& qarkullimit. IKS-i ka llogaritur shifrat e péraférta né kété
tabelé duke u bazuar né shifrat e qarkullimit t€ marra nga Zéri, Koha Ditore, llogaritjet e péraférta té qarkullimit nga OSBE-ja dhe shifrat e hises
sé tregut nga raporti i tregut i Index Kosovés pér muajin korrik 2009.
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javore t€ observimit né mars t& vitit 2010, Infopress pér shembull ka fituar katér heré mé tepér

nga reklamat, rreth €20,000, sesa nga shitja e gazetés qé besohet té jeté rreth €4,800.%

Tabela 1. Monitorimi ditor i mediave 8 — 19 mars 2010
Gazeta Qarkullimi Numri Qeveria KEK PTK Raiffeisen Bank
i pérafért total i | (nr.reklamave/hisa | (nr.reklamave/hisa | (nr.reklamave/hisa | (nr.reklamave/hisa
reklamave | totale) totale) totale) totale)
Koha 10,500 — | 483 125 (25.8%) 34 (7%) 9 (1.8%) 16 (3.4%)
Ditore 14,500
Zéri 2000 - | 261 109 (41.7%) 23 (8%) 3 (1%) 0
6000
Infopress | 1,200 - | 340 218 (64.1%) 3 (0.9%) 10 (3%) 2 (0.6%)
1,600/7000
Express 900 - 1,200 183 36 (19.6%) 45 (24.5%) 4 (3.9%) 3 (1.3%)
Kosova 10,000 -1 373 156 (41%) 43 (11.5%) 13 (3.4%) 3 (0.8%)
Sot 13,500

Tabela mé sipér tregon qarté qé pas geveris€, ndérmarrjet publike jan€ burimi 1 dyté kryesor 1 té
hyrave nga reklamat pér shumicén e gazetave, posacérisht pér Express, Kosova Sot dhe Zéri.
Politizimi 1 bordeve dhe menaxhmentit t€ tyre krijon brengén qé kéto ndérmarrje mund ta
pérdorin fuqiné e tyre financiare pér qéllime politike e jo komerciale. Shpérndarja e reklamave,
posagérisht nga KEK-u, ngre pyetjen pér shkallén e reklamave pér qéllime kryeképut
komerciale.*” Krahasuar me njérén prej kompanive mé t& médha t& huaja né Kosové, Raiffeisen
Bank, e cila lirisht mund té thuhet se 1 pérqéndron reklamat e veta né fletushka té cilat mund té
arrijné tek njé audiencé€ sa mé e gjeré, KEK-u dhe né njé mas€¢ mé t€ vogél PTK-ja, harxhojné
shuma té konsiderueshme né botimin e reklamave né gazeta me qarkullim shumé t€ vogél. Nése
cereku 1 t€ hyrave t€ saj nga reklamat varet nga KEK-u, sa kritike do té jet€ njé gazeté si
Express-1 ndaj praktikave t€ késaj ndérmarrjeje publike? Né pérgjigje t&€ shifrave né kété tabelé
njé z€dhénés 1 KEK-ut deklaroi se “kjo periudhé dy javore nuk e pérfagéson strategjiné e KEK-
ut pér reklama e cila éshté e bazuar né rotacion dhe se gjaté vitit reklamat e KEK-ut jané shfaqur
edhe né gazeta mé t€ médhaja. KEK-u 1 trajton t€ gjitha gazetat né t€ nj&jt€n ményré duke
dérguar publikime né té gjitha ato.” "

Prandaj, politizimi i Ndérmarrjeve Publike i forcon edhe mé tej brengat e ngritura nga raportet e
shpeshta g€ flasin pér mungesén e lirisé€ sé mediave n€ Kosové, qé varésia financiare n€ ményré
sistematike mund té ndikojé mbi raportimin e mediave. Ndikime t€ kétilla mund té béhen me ané

87 Llogaritjet e IKS-it pér Infopress bazohen né 340 reklama gjaté periudhés sé observimit me ¢gmim mesatar prej €50 pér gerek faqe, dhe shitjen e
1,600 kopjeve né dité gjaté ditéve t& punés me ¢mim prej €0.30. N&€ njé intervisté telefonike, Infopress pohoi se shiste 7,000 kopje né dité por ky
numér véshtir€ se €shté real nése e marrim parasysh totalin e gazetave t& shitura né Kosové, intervisté e IKS-it, 15 prill 2010. Cmimi mesatar i
reklamés pér gerek fage né t€ gjitha gazetat né Kosové éshté €60 - €80, sipas bisedés qé IKS zhvilloi me Kohén Ditore dhe Zérin, 15 prill 2010.

# Sipas Zérit, shitjet kané shénuar rritje prej 2,000 né 6,000 qé kur ka kaluar né pronésiné e re né 2009.

¥ Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut, Shteti i Kufizimeve? (2010), .3.

* Intervisté e IKS-it me Viktor Buzhalén, zédhénés i KEK-ut, 25 qershor 2010. Sipas shifrave t& marra nga KEK-u pér periudhén 1-24 gershor,
numri i reklamave né gazeta t&€ ndryshme ka qéné: 61 né Kosova Sot, 53 né€ Koha Ditore, 39 né€ Zéri, 56 né Ekpress, 33 n€ Infopress, 57 né Epoka
e Re dhe 37 né Bota Sot.

www.iksweb.org Page 17



INICIATIVA KOSOVARE PER STABILITET
KOSOVAR STABILITY INITIATIVE

té té€rhegjes s€ reklamave apo me ané t€ dhurimit t€ shpérblimeve financiare népérmjet postimit
té reklamave fitimprurése. Kjo praktiké ngérthen né vete rrezikun e vetécensurimit t€ mediave.
Rishtazi €shté diskutuar publikisht pér ekzistimin e presionit financiar t€ NP-ve mbi mediat, pas
njé konflikti mes gazetés ditore Zéri dhe drejtorit t& pérgjithshém t&é PTK-sé Shyqyri Haxha.”'

Né kété ményré, politizimi 1 NP-ve nuk ka vetém pasoja ekonomike dhe financiare, duke i
zhvatur t€ ardhurat e shtetit dhe duke e minuar cilésin€ e shérbimeve publike g€ ofrojné kéto
ndérmarrje, por ky proces poashtu e rrezikon téré politikén duke censuruar dhe ndikuar né
mediat e shtypit.”

V. SI TE TRAJTOHET CESHTJA E KORRUPSIONIT?

N¢ luftén kundér korrupsionit, akterét vendor dhe ndérkombétar né Kosové kohéve té fundit jané
pérfshiré né lojén e fajésimit, duke ia hedhur njeri tjetrit pérgjegjésin€ pér té vepruar. Duket qarté
se kjo gasje ende nuk ka prodhuar ndonjé rezultat t&€ prekshém.

Bashkésia ndérkombétare duhet t& ofrojé pérkrahje té& pérqendruar dhe efektive pér shkak té
manggsive ligjore dhe institucionale t€ shumicés sé€ institucioneve kosovare gjé¢ qé¢ mundéson njé
mjedis tolerant ndaj lulézimit t€ korrupsioni. Duke marré parasysh mandatin pér sundim té ligjit
dhe kompetencat e gjéra ekzekutive t¢ EULEX-it, ky mision &shté padyshim faktori mé adekuat
pér mbéshtetjen e pérpjekjeve kundér korrupsionit. Megjithaté, né té kaluarén, ky misioni ka
hezituar té€ veproj me vendosméri at€heré kur kérkohej. Kjo e ka forcuar edhe mé tej perceptimin
se EULEX-1 €sht€ mé tepér 1 interesuar n€ ruajtjen e stabilitetit t€ brishté t&é statukuosé sesa né
ndjekjen e vizionit transformues t€ mandatit té tij shtetndértues.

Mungon Korniza Adekuate pér Luftimin e Korrupsionit

Korniza institucionale pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né¢ Kosové éshté njé pérzierje
e institucioneve vendore dhe ndérkombétare dhe e akteréve gjysém té pavarur. Dy institucionet
mé té réndésishme vendore jané Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK), e krijuar né
vitin 2006 dhe operon né bazé té autoritetit qé i éshté dhéné nga Ligji Kundér Korrupsionit,” dhe
Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP), e themeluar né vitin 2003.”* Institucionet e tjera jané
Zyra pér Qeverisje t€ Miré né Zyrén e Kryeministrit, Késhilli Anti-Korrupsion i geveris€, dhe
Grupi Punues Ndér-Ministror Anti-Korrupsion, njé grup i ri punues i kryesuar nga shefi 1
EULEX-it Yves de Kermabon dhe Zévendés Kryeministri Hajredin Kugi. Pérkundér té gjitha

1 Zéri, ‘PTK-ja vazhdon me presione ndaj gazetés Zéri, 31 janar 2010. Arbana Xharra: ‘Nuk do té keté asnjé fuqi financiare dhe asnjé presion
tjetér, q€ do t€ na ndal qé t€ b&jme hulumtimet tona si gazetaré né ndérmarrjet publike.’

°2 Ndikimi financiar i qeverisé dhe i NP-ve népérmjet reklamave né televizion éshté shumé mé i kufizuar, megjithaté, gazetaria hulumtuese
pothuajse kufizohet vetém né disa gazeta dhe né BIRN, e pérkrahur né veganti nga National Endowment for Democracy (NED), The Rockfellers
Brothers Fund (RBF) dhe The Balkans Trust for Democracy (BTD).

% Ligji Kundér Korrupsionit, Rregullorja e UNMIK-ut 2004/34.

% Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém, e themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/18 dhe e pérfshiré né Kushtetutén e Kosovés né Nenin 136
(1).
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kétyre iniciativave kundér korrupsionit, IKS nuk ka vérejtur ndonjé bashkérendim té€ dukshém né
mes kétyre institucioneve, déshtim ky i cili &shté kritikuar edhe nga Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian pér vitin 2009. N¢& kété rrjet té€ institucioneve dhe grupeve punuese, éshté
véshtiré t€ kuptohet se kush duhet té béjé ¢ka, e mos té flasim fare pér njé front transparent dhe
té bashkérenduar kundér korrupsionit.

Sipas Hasan Pretenit, drejtorit t& AKK-s€, kjo Agjenci &shté krijuar si pjesé e politikés sé
UNMIK-ut ‘Standardet para Statusit’ si rezultat i presionit ndérkombétar dhe jo si ndonjé
iniciativé q& lidhet me institucionet e Kosovés.”> Agjencia i raporton njé heré né vit Kuvendit t&
Kosovés. Edhe pse kjo Agjenci €shté institucioni ky¢ né luftimin e korrupsionit, sipas ligjit ajo
mund t€ ket€ vetém 35 anétaré té stafit dhe buxheti 1 saj pér vitin 2010 &shté vetém €516,417.
Kjo, sipas Pretenit, do t& thoté se ‘ne nuk kemi kapacitet pér t& kryer hetime.”*® Organizata pér
Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit (SIGMA)97 né Raportin e Integritetit Publik pér
Kosovén, i mbéshtet pohimet e Pretenit se AAK-sé 1 mungon stafi i kualifikuar dhe se nuk ka
fuginé e nevojshme pér t& pasur njé kontribut efektiv né luftén kundér korrupsionit.”®

Bashképunimi né mes AKK-sé dhe institucioneve t€ tjera bazohet né memorandume té
mirékuptimit dhe momentalisht ekzistojné vetém ato me Qendrén e Inteligjencés Financiare,
Zyrén e Prokurorit Special, Komisionin e Avokatéve dhe Prokuroréve, Doganat dhe
Ombudspersonin.”” AKK-ja nuk ka memorandume me asnjé prej institucioneve té specializuara
kundér korrupsionit t& pérmendura mé sipér. Agjencia ka pér detyré t€ mbledhé dhe té pérpunojé
informatat dhe raportimet nga zyrtarét publik dhe qytetarét, té cilat pastaj mund t&€ shndérrohen
né ‘hetime administrative.”'”’ Nése kéto rezultojné té jené t& réndésishme, agjencia ia kalon
informatat dhe déshmité Zyrés sé Prokurorit Special.'’' N& realitet, bashképunimi me Zyrén e
Prokurorit Special nuk funksionon si duhet. Kérkesat pér hetimin e gjykatésve dhe prokuroréve
té€ dyshuar pér korrupsion shpeshheré refuzohen pothuajse menjéheré, qé do té thoté se kéto raste
nuk konsiderohen aq t€ besueshme sa pér t’u hetuar nga prokurorét, ndérsa rastet e tjera thjesht
bllokohen né sistemin e ngadalshém.102

Pérkrahja e AKK-sé€ nga institucionet politike éshté kyce duke marré parasysh qé Agjencia &shté
né zemér t€ kornizés institucionale né Kosové pér luftimin e korrupsionit. Megjithaté, kjo
pérkrahje mungon. N& vitin 2007, Kuvendi nuk arriti t€ miratojé raportin vjetor t&€ AKK-s€, pasi
njé numér 1 madh 1 parlamentaréve e lan€ sallén gjaté prezantimit t& Pretenit dhe nuk u arrit
kuorumi 1 nevojshém pér miratimin e dokumentit. N€ vitin 2008, Kuvendi kémbénguli qé vetém

% Intervisté e IKS-it me Hasan Pretenin, 6 korrik 2008.

% Hulumtimet rreth efikasitetit t& komisioneve anti-korrupsion kané treguar se ato mé efikaset, si né Hong Kong apo Singapur, kané kompetenca
té gjéra hetuese ose jané t€ mbéshtetura nga njé gjyqésor i forté. John Heilbrunn, Post-conflict Reconstruction, Legitimacy dhe Anti-Corruption
Commissions, prill 2010, né dosje me autorét.

7 SIGMA é&shté iniciativé e pérbashkét e OECD-sé dhe Bashkimit Evropian pér t’i pérkrahur reformat e administratés publiké né vendet
kandidate. www.sigmaweb.org.

% SIGMA, Sistemi i Integritetit Publik, (2009), f.2.

%Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009).f.11.

1 Ligji Kundér Korrupsionit, Neni 16, Rregullorja e UNMIK-ut 2004/34.

1! Ligji Kundér Korrupsionit, Neni 16 (1), Rregullorja e UNMIK-ut 2004/34.

192 Intervisté e IKS-it me Hasan Pretenin, 6 gershor 2008.
e
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pérfagésuesit e zgjedhur mund t€ marrin fjalén, q€ nénkuptonte se Pretenit nuk iu lejua ta
prezantonte raportin e AKK-sé né Kuvend.'"

Né bazé t& kompetencave qé i gézon sipas Planit t& Ahtisaarit,'” Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar (PCN) né vitin 2009'” e eméroi Lars Lage Olofsson né postin e Auditorit t&
Pérgjithshém. Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém (ZAP) &shté institucioni mé i larté 1 kontrollit
ekonomik dhe financiar'®® dhe kryen auditime vjetore, n€ mes t€ tjerash, t€ buxhetit t€ Kosovés,
Kuvendit, Zyrés sé€ Presidentit, t€ gjitha ministrive dhe agjencive ekzekutive, PTK-s¢, KEK-ut,
dhe Agjencisé s¢ Privatizimit. ZAP-1 éshté 1 pavarur nga geveria dhe 1 raporton drejtpérdrejt
Kuvendit. Né vitin 2008, kjo zyré kishte 80 népunés dhe njé buxhet me vleré prej €1,204,239
milion.'”” Megjithaté, fushéveprimi i ZAP-it kufizohet né ofrimin e rekomandimeve pér geveriné
dhe ministrit€. Zyra vetém mund t’i pérkujtojé institucionet qé t’i marrin parasysh rekomandimet
e saj.'% Njélloj si t& gjitha agjencité tjera geveritare, ZAP-i parashihet t& ‘kosovarizohet’ né t&
ardhmen e afért por duke marré parasysh se sa e réndésishme &€shté qé kjo zyre t€ mbetet e
pavarur nga ndérhyrjet politike, mund t€ jeté jashtézakonisht e véshtiré t€ gjendet njé kandidat 1
besueshém qé do té ishte imun ndaj ndikimet politike.

Institucionet g€ supozohen té€ luftojné korrupsionin vuajné nga mungesa e organizimit té
detyrave dhe pérgjegjésive si dhe e bashkérendimit me institucione té€ ndryshme. Poashtu,
mungesa e gatishméris€ s€ institucioneve t€ caktuara qeveritare pér té€ luftuar korrupsionin i
kontribuon njé mjedisi institucional q€¢ mundéson lulézimin e praktikave korruptive. Dy
institucionet kyge pér luftimin e korrupsionit nuk kané kuadro t& mjaftueshme dhe nuk kané as
pérkrahje politike e as fuqi pér t€ vepruar n€ ményré t&€ efektshme dhe té preré.

Nuk mund té keté Sundim té Ligjit pa Ligj — Aspekti Juridik

Dobésia e institucioneve q¢€ e luftojné korrupsionin né¢ Kosové €shté pjesérisht pasojé e kornizés
s€ pamjaftueshme ligjore g€ 1€ pér t& d€shiruar, pérderisa shumé ligje t€ rénd€sishme akoma nuk
jané miratuar né Kuvend dhe shumé prej ligjeve té miratuara jané t& pamjaftueshme.'” C’éshté
mé e keqja, sistemi gjyqésor jashtézakonisht i brishté éshté pa dyshim hallka mé e dobét e té
gjitha institucioneve pér sundim t& ligjit né Kosové.'"

Disa nga ligjet kyce q€ akoma nuk jan€ miratuar n€é Kuvend jané Ligji pér Shpérlarjen e Parasg,
qé &shté fokusi primar i Qendrés sé Inteligjencés Financiare; Ligji pér Financimin e Partive
Politike, 1 cili patjetér duhet t&€ miratohet para mbajtjes s€ zgjedhjeve t€ ardhshme parlamentare;
Ligji mbi Konfliktin e Interesit, i cili duhet té shoqérohet me kurse specifike té trajnimit pér

103 Intervisté e IKS-it me Hasan Pretenin, 13 janar 2010.

1% Komunikaté pér shtyp e ZCN-sé “Pérfaqésuesi Civil Ndérkombétar eméron Auditorin e Pérgjithshém t& Republikés s& Kosovés,” Nr. 03/2009.
19 Propozimi Gjithépérfshirés pér Statusin e Kosovés, Neni 2.2., Aneksi IX.

1% Kyshtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, Neni 136 (1), (2008).

17 Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém, Raport i Performancés Vjetore, (2008).

1% Intervisté e IKS-it me Auditorin e Pérgjithshém, 16 janar 2008.

1% Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009). f.11.

1% pgr mé tepér hollési rreth sundimit té ligjit né Kosové, shih Grupi Ndérkombétar i Krizave, Sundimi i Ligjit né Kosovén e Pavarur, maj 2010.
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shérbyesit civil posagérisht pér zyrtarét e prokurimit; dhe Ligji mbi Gjykatat, 1 bllokuar qé nga
viti 2004 pér shkak t& mospajtimeve né mes té BE-sé, hisedaréve lokal dhe USAID-it.'"! Pa njé
kornizé adekuate ligjore, lufta kundér korrupsionit do t€ mbetet pérpjekje e koté.

Sidoqofté, vet€ém miratimi i ligjeve patjetér q€ nuk nénkupton fitore t€ garantuar. Shembulli 1
fundit q€ e ilustron kété €shté miratimi 1 Ligjit pér Deklarimin e Origjinés sé Pasurisé dhe
Dhuratave pér Zyrtarét e Larté. Ligji parasheh masa ndé€shkuese pérve¢ dénimeve prej €150 deri
né €1,500. Ky ligj paraget pengesa shumé té vogla n€se e marrim parasysh mundésiné pér
pasurim t€ cilén korrupsioni iu ofron zyrtaréve t€ lart€ né pozitat e duhura.

Ndérkohé gé komponentét e tjeré kyg t€ sistemit pér sundim t€ ligjit n€ Kosové, si¢ jan€ policia
dhe doganat, u ndértuan nga zeroja pas luftés, sistem gjyqésor vetém u rikonfigurua. Pérkundér
reformave t€ shumta dhe donacioneve pér trajnime, problemet strukturore né sistemin e gjyqésisé
vazhdojné. Kété e déshmon edhe fakti q¢ q€ nga viti 2001 nuk &éshté punésuar pothuajse asnjé
gjykatés apo prokuror i ri, dhe vendet e lira t€ punés jané mbushur duke 1 ‘rivendosur’ kuadrot
ligjore nga njé gjykaté né tjetrén, qé€ do té thoté se mosha mesatare e kuadrove ligjore éshté mjaft
e vjetér.''? Kushtet e dobéta t& punés, pérfshijné mungesén e pajisjeve dhe teknologjisé adekuate,
si dhe pagat e uléta té cilat nuk ndihmojné né rekrutimin e kuadrove té reja.'"” Si rezultat, e téré
Kosova vuan nga mungesa e gjykatésve, dhe két€ gjendje e pérkeqéson edhe mé tej numri i
rasteve t& pazgjidhura qé éshté rreth 100,000 raste civile dhe rreth 36,000 raste penale.'"*

Prokurorét ballafagohen me sfida t€ ngjashme té€ cilat e 1€né Prishtinén, pér shembull, me vetém
tre prokuroré. Sipas disa vlerésimeve, Kosova ka mesatarisht 3.7 prokuroré pér ¢do 100,000
banoré.'"” Eshté raportuar gjithashtu se prokurorét me raste e kané penguar né vend gé ta
ndihmojné luftén kundér korrupsionit, posagérisht nése béhet fjalé pér ndonj€ prej tyre. Kéto té
dhéna tregojné se duke marré parasysh situatén e gjykaté€sve dhe prokuroréve, nuk éshté pér t’u
cuditur fakti g€ gjyqésori €shté hallka mé e dobét e sistemit ligjor.

Kjo gjendje &shté posacérisht e démshme kur béhet fjalé pér gjyqésorin dhe pér rastet e
korrupsionit. Pagat e uléta dhe kushtet e dobéta t&€ punés mund t’i b&jné gjykatésit dhe prokurorét
té jené mé té prirur t€ pranojné ryshfet. Rrahjet dhe kércénimet e gjykatésve dhe prokuroréve
déshmojné qé nuk mund t’1 garantohet siguria gjykatésit nése ky i fundit shpall vendim pér njé
rast & profilit t& larté.''® Duhet t& ofrohen paga mé té larta dhe kushte mé t& mira té punés pér ta
ndryshuar gjendjen aktuale dhe pér ta ulur ndjeshmérin€ e kuadrove ligjore. Pérve¢ késaj, duhet
té forcohet korniza ligjore e gjyqésorit me ané t&€ miratimit urgjent t€ ligjeve té lartpérmendura
dhe forcimit t€ ligjeve ekzistuese me masa mé t€ rrepta dénuese t€ cilat mund té€ shérbejné si
frenues té vérteté.

" ntervistat e IKS-it me hisedaré relevant.

!12 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2009), .10

'3 Intervisté e IKS-it me Hasan Pretenin, 6 korrik 2008 dhe 13 janar 2010.

14 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén, (2008), f.14.

!5 Mali i Zi ka 13.4, dhe Bosnja e Hercegovina ka 7.3. KIPRED, Trekéndéshi i Ndjeshém, shkurt (2010).
"8 Intervisté e IKS-it me njé prokuror kosovar.
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Pér shkak té kétyre kufizimeve, nevojitet pérkrahje e fugishme dhe e fokusuar e EULEX-it.
Misioni 1 BE-s€ u krijuar si pjesé pérbérése e Planit té€ Ahtisaarit pér t’1 pérkrahur institucionet e
reja kosovare pér sundim & ligjit.'"” Si trashégimtar i pjesérishém i misionit t&¢ UNMIK-ut q&
kishte operuar né Kosové qé nga viti 1999, EULEX-1 zbarkoi nén Politikén e Pérbashkét té
Sigurisé dhe t€ Mbrojtjes s¢ BE-s€, dhe me njé staf prej 2,814 n€punésish €sht€ misioni mé 1
madh pér sundim t& ligjit né historiné e BE-s&.''® Me mandat t& gjeré i cili pérfshin kompetenca
ekzekutive n€ fushén e krimit té€ organizuar, korrupsionit, krimeve té luftés dhe krimeve té rénda
financiare,'"” si dhe me buxhet prej €265 milion deri né gershor t& vitit 2010,'** EULEX-i &shté
né€ pozité mé t€ miré sesa paraardhési i tij pér ta pérmbushur mandatin qé ka.

Eshté e qarté qé né gjendjen e saj aktuale, korniza vendore ligjore &shté e paafté t& luftojé
korrupsionin né€ ményré t€ efektshme dhe se ka nevojé pér asistencé t€ pérgendruar
ndérkombétare. Nése mandati i EULEX-it parasheh pikérisht kété lloj asistence dhe i ka burimet
e nevojshme pér ta ofruar até, pse i1 &shté dashur kaq shumé kohé pér t€ vepruar? Hetimet e
rasteve t& korrupsionit t& profilit t& larté pérbé&né njé risi té€ fundit, edhe pse dihet miré€ se rastet e
médha kérkojné kohé, EULEX-1 ka mbledhur pak pérkrahje popullore me retorikén e tij t€ fort€ e
cila deri mé sot nuk ka ofruar rezultate konkrete. Deklarata e De Kermabon qé ‘Né njé shoqéri
demokratike, me sistem té€ qéndrueshém té sundimit t& ligjit, t€ gjithé jané té barabarté para
ligjit,”'*" duket e zbehté para faktit qé gjaté dy viteve té fundit EULEX-i ka gjykuar vetém katér
raste t& korrupsionit.'*

VI. KONKLUZION

Njéri ndér problemet kryesore né€ luftén kundér korrupsionit €shté mungesa e t€ dhénave té
besueshme mbi shtrirjen dhe karakterin e korrupsionit. Kjo njékohésisht paraget pengesé pér
hartimin e strategjive efektive kundér korrupsionit, pasi q€ t€ dhénat né shumicén e rasteve
mbéshteten né fjalé dhe thashetheme. Kjo s’duhet t€ ndodhé. Fenomeni dhe struktura e
korrupsionit duhet t& njihet dhe kuptohet né ményré q€ pastaj t€ zgjidhen problemet t& cilét e
mundésojné zhvillimin e kétij fenomeni. Prandaj rekomandimet né kété punim jané teknike,
pasiqé problemet qé mundésojné korrupsionin mbéshteten né dobésité ligjore dhe institucionale
té sistemit. Nuk mjafton t&€ béhet me gisht né drejtim té individéve t€ dyshuar pér korrupsion dhe
té largohen prej pozitave t€ tyre nése kjo praktiké nuk pasohet me ndryshimin e mjedisit
strukturor ku zhvillohet korrupsioni.

7 Propozimi Gjithépérfshirés pér Statusin e Kosovés, Aneksi X, f. 57. (2007).

8 Aktualisht, 1713 anétaré ndérkombétaré dhe 1101 anétaré vendoré. Shih: www.eulex-kosovo.eu.

"9 Veprimi i Pérbashkeét i Késhillit 2008/124/CSFP i Misionit t& BE-sé pér Sundim té Ligjit né Kosové, EULEX Kosové, Neni 3 (d), 4 shkurt
2008.

120 Nga shkurti 2008 deri né gershor 2010. Kjo nénkupton buxhet prej mesatarisht €22.08 milion né muaj. Pér mé tepér shih: http:www.eulex-
kosovo.eu.

121 pgrvjetori i EULEX-it, 9 néntor 2009, nxjerré nga www.eulex-kosovo.eu.

12 [ etér nga Z&vendés Shefi i Misionit t¢ EULEX-it, Roy Reeve, dérguar shoqérisé civile né Kosové, 10 shkurt 2010. Né dosje me autorin.
e
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Nevoja pér zbatimin e reformave t€ shpejta n€ sistemin e prokurimit publik né Kosové éshté mé
se e qarté sepse kjo do ta ndryshonte gjendjen ku shuma jashtézakonisht t¢ médha té€ parave
publike jan€ nén kontrollin e akteréve me nivel té ulét t€ kompetencé€s dhe né njé mjedis
jotransparent dhe pa mbikéqyrje adekuate institucionale. IKS-i rekomandon trajnim mé t€ mir€,
mé t€ fokusuar dhe mé praktik t€ akteréve relevant. Gjendja e zyrtaréve t€ prokurimit duhet
ndryshuar duke e forcuar pozitén e tyre né ményré qé€ ata t€ mund t’i béjné ballé mé miré
ndikimeve t€ ndryshme. Prandaj, IKS-i sugjeron qé Ligji pér Shérbyesit Civil duhet t€ miratohet
sa mé& shpejt q¢ &ésht€é e mundur. Pérveg késaj, zyrtarét e prokurimit duhet té lirohen nga
mbikéqyrja e drejtpérdrejt e autoriteteve t€ tyre kontraktuese dhe té kalojné nén mbikéqyrjen e
APP-sé pér monitorim, raportim dhe pagim. Kjo do t’i jepte fund ndikimit t€ autoriteteve
kontraktuese t€ cilat shpesh iu kércénohen zyrtaréve t€ prokurimit me largim nga vendi 1 punés.
IKS-i rekomandon qé né rastin e kontratave me vleré t€ larté, pérgjegjésia e zyrtaréve té
prokurimit duhet té ndahet népé&rmjet procesit t€ nénshkrimit té pérbashkét nga Sekretari
Permanent i ¢do autoriteti kontraktues. Pérvec késaj, kontratat qé€ kalojné shumén prej €2 milion
duhet t€ menaxhohen nga APP-ja.

Ndikimi 1 geveris€ mbi Ndérmarrjet Publike népérmjet emérimit t€ bordeve t€ tyre, paraget
rrezik pér politizimin e kétyre kompanive dhe bén t€ mundur qé vendimet e marra té€ béhen né
baza politike dhe jo ekonomike. Né¢ emérimet e fundit 1 €sht€ kushtuar shumé pak réndési
menaxhimit ekonomik dhe efektiv t€ NP-ve. Bordet e kétyre ndérmarrjeve pérfshijné anétaré té
cilét nuk posedojné aftési profesionale g€ jané té obligueshme me ligj, kané historik t€ dyshimté
té€ punés, ose kané mbajtur mé herét pozita politike qé bie né ndesh me Ligjin pér Ndérmarrje
Publike. Pér ta garantuar géndrueshmériné ekonomike té kétyre ndérmarrjeve duhet té sigurohet
pavarésia dhe profesionalizmi i bordeve t€ tyre. N&é kété drejtim, IKS rekomandon krijimin e njé
mekanizmi mé t€ fuqishém té mbikéqyrjes 1 cili mund t€ drejtohet nga Njésia pér Monitorimin e
NP-ve té cilin e kan€ themeluar ministrité relevante. Pérve¢ késaj, kandidatét e propozuar duhet
té¢ marrin pjes€ né€ dégjime publike né ményré g€ procesi t€ jeté mé transparent dhe pér t’i
déshmuar kualifikimet e tyre relevante.

Ndikimi 1 méhershém i geveris€é mbi bordet e ndérmarrjeve t€ médha publike dhe réndésia
ekonomike e reklamave t€ NP-ve pér shumé gazeta, kércénon t€ kufizojé rolin e medias sé
shkruar pér raportim kritik dhe té pavarur. Kjo ngérthen né vetvete rrezikun e vetécensurés nga
gazeta t& caktuara sa i pérket ndérmarrjeve né€ fjalé dhe udhéheqésve té tyre politik t€ pérfagésuar
nga bordet. Media e pavarur €sht€ vendimtare pér njé ambient llogaridhénieje dhe transparence, i
cili mund t& mbaj€ nén kontroll korrupsionin. Krijimi dhe sigurimi i pavarésisé sé bordeve t& NP-
ve €shté nj€ rrugé e gjaté n€ shérimin e efekteve shtrembéruese té€ pasqyrés aktuale.

Pér mé tepér, korniz€s institucionale t€ vendit 1 mungon njé€ sistem bashképunimi ndérmjet
institucioneve dhe akteréve té€ shumté pérgjegjés pér luftén ndaj korrupsionit, pér té cilén éshté e
nevojshme njé skemé e qarté€ e detyrave. Nevojitet urgjentisht njé gasje e bashkérenduar. IKS-i
rekomandon qé AKK-ja t& emérohet si organizata udhéheqése, meqénése €shté institucioni kyg
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né luftén kundér korrupsionit. N&é kété drejtim, IKS-1 rekomandon qé¢ AKK-ja t€ pajiset me fuqi
m¢é t€ médha hetuese pér t’a mundésuar até t€ punojé efektivisht dhe me vendosméri.

Pérfundimisht, korrupsioni duhet t€ frenohet dhe luftohet nga institucionet Kosovare. Megjithatg,
pér momentin EULEX-1 vazhdon t€ ushtrojé mandatin ekzekutiv i cili pérfshin plotésisht luftén
kundér korrupsionit. Cdo reagim efektiv ndaj korrupsionit duhet té pérfshijé hetime efektive dhe
zbatim nga ana e EULEX-it, njé&jté si hetimet e inicuara s€ fundmi ndaj dyshimeve pér
korrupsion né Ministrin€ e Transportit. Megjithaté, pér t€ zbatuar mandatin e vet efektivisht,
EULEX-it i duhet mbéshtetje aktive né vecanti nga vendet e Kuintit'” dhe nga geveria e
Kosovés. Pa kéto, pérpjekjet e EULEX-it do t€ humbin pérfundimisht kredibilitetin.

IKS-i déshiron té theksojé nevojén e identifikimit t€ problemeve strukturore g€ mundésojné
lulézimin e korrupsionit dhe fokusimin e adresuar né p&rmirésimin institucional dhe legal, pasi
qé€ nuk &shté tepér voné pér té trajtuar efektivisht sfidat qé vijn€ nga korrupsioni. Pér t€ arritur
kété, institucionet e Kosovés dhe EULEX-i duhet t€ ngriten mbi veten pér t€ krijuar nj€ front té
koordinuar dhe t€ bashkuar kundér korrupsionit dhe mjedisit g€ e mundé€son atg.

123 Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, Gjermania, Mbretéria e Bashkuar, Italia dhe Franca.
e
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PER NE

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS) &shté think-tank i pavarur dhe joprofitabil i1 cili
pérgéndrohet né hulumtime empirike dhe analiza t€ zhvillimeve socio-ekonomike né Kosové. E
themeluar n€ vitin 2004, IKS ofron hulumtime inovative dhe politika relevante me synim qé té
nxis debate pér ¢éshtjet e rénd€sishme pér t€ ardhmen e Kosovés.

Ne besojmé qé€ debatet publike t€ bazuara né déshmi jané€ thelbi i vendimmarrjes demokratike.

Q¢ nga vera e vitit 2004, IKS ka zgjeruar stafin dhe sot pérfshin teté analist€ dhe hulumtues me
orar t& ploté, dhe rrjet né rritje e sipér t€ hulumtuesve dhe bashképunétoréve. IKS pérkrahet né
punén e saj nga Bordi i Drejtoréve 1 pérbéré nga analist€ dhe praktikant€ Kosovaré dhe
ndérkombétaré.

Q¢ nga zanafilla e saj, puna IKS éshté pérqendruar né ¢éshtjet e geverisjes, zhvillimit ekonomik,
planifikimit urban, korrupsionit né rind€rtimin e pas-luftés, mbrojtjen e ambientit, arsimit,
problemit té imazhit t&€ Kosovés si dhe strukturat qeverisé€se ngatérruese té tanishme. IKS &éshté
poashtu pjesé€ e rrjetit t&€ think-tanks n€ mbaré Evropén Juglindore té inspiruar nga ESI si dhe
anétare e ECAS-it.

Té€ gjitha raportet tona mund ti gjeni né fagen tone té internetit.

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet — IKS
Telefoni: + 381 38 222 321
E-mail: info@iksweb.org
www.iksweb.org
Adresa:

Rr. Garibaldi H11/6, Prishtiné, Kosové
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