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Iniciativa Kosovare pér Stabilitetit (IKS) éshté njé
think-tank i pavarur, jofitimprurés, i pérqendruar né
kérkime dhe analiza empirike té zhvillimit socio-
ekonomik né Kosové. IKS u krijua né 2004 né
njohjen e nevojés sé ngutshme pér analiza té€ pavarura
dhe té thelluara té ¢éshtjeve té réndésishme té
pérfshira né promovimin e stabilitetit dhe
prosperitetit né Kosové. Hulumtimi inovativ rreth
politikave synon t€ nisé¢ debate mbi ¢éshtje té
réndésishme pér té ardhmen e Kosovés.

Ne besojmé se debati publik i bazuar né déshmi/
fakte géndron né thelbin e vendimmartjes
demokratike dhe transformimit ekonomik né vend.
IKS nuk ka pérkatési partiake, politike apo lidhje me
ndonjé organizaté tjetér.

Ekipi me pérvojé dhe shumé-disiplinar i IKS-it éshté 1
pérkushtuar né arritjen e objektivave té organizatés.
Njé Bord Késhillédhénés, pérfshiré analistét dhe
praktikuesit kosovaré dhe ndérkombétaré, gjithashtu
mbéshtesin punén e saj.

Qé né ditét e para, IKS ka punuar né projekte té
shumta kérkimore empirike qé pérgendrohen né tema
socio-eckonomike, si sigurimet shogérore dhe
marrédhéniet e punés, geverisja, zhvillimi ekonomik,
trashégimia kulturore, korrupsioni né

rindértimin e pasluftés, ¢éshtjet mjedisore, edukimi,
problemi 1 imazhit t€ Kosovés dhe struktura aktuale e
ngatérruar e geverisjes.

IKS éshté gjithashtu pjesé e njé rrjeti t€ think-tank-ve
té inicuar nga ESI né t€ gjithé Evropén Juglindore
dhe anétar i asociuar i ECAS.

Pér mé shumé raporte té€ ngjashme vizitoni fagen
toné té internetit, Iniciativa e Kosovés pér Stabilitet:
www.iksweb.org. Vizitoni fagen tone né Facebook,
ose na kontaktoni direkt me kérkesat tuaja pérmes
postés elektronike info@iksweb.org
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SISTEMI I MBROJTJES SOCIALE

Gjersa popullsia e Evropés po vjetérsohet, popullsia né Kosové vazhdon té rritet, megjithése
me ritme mé té uléta né dekadén e fundit. Pavarésisht ritmit mé té ulét, popullsia éshté e re,
madje, pothuajse gjysma e popullsisé éshté nén 25 vjeg, ndérsa raporti i varésisé éshté 32,29%
(raporti i varésisé, i shprehur né pérqindje, llogarit pjesén e popullsisé nga 0 deri né 14 vjeg

dhe mbi 65 vjeg, krahasuar me popullsiné e moshés 15 deri né 64 vjeg).

Pak vende kané pérjetuar ndryshime kaq dramatike né sistemet e tyre té mbrojtjes sociale sesa
Kosova. Nga viti 1974 deri né vitin 1989, Kosova realizonte sistemin e saj t&€ mbrojtjes sociale si
njé krahiné autonome, me legjislacion té pérafruar me até té Federatés Jugosllave.
Pavarésisht se ishte krahina mé e varfér dhe mé pak e zhvilluar e Federatés, Kosova ishte pjesé e
miréqenies shtetérore jugosllave qé bazohej né njé pérzierje té pérfitimeve té€ bazuara né
sigurime, miréqenies né vendin e punés, gendrave pér puné sociale qé ofronin shérbime
profesionale té punés sociale dhe ndihmé té kufizuar sociale pér familjet e varfra.
Me suprimimin e statusit té Kosovés si krahiné autonome, né mars 1989, té drejtat pérfituese
té Kosovés u integruan drejtpérdrejt né sistemin e mbrojtjes sociale té Serbisé. Né vitet 1990-
1991 shumica e shqiptaréve té¢ Kosovés u larguan nga punét e tyre né sektorin publik (qé né até
kohé ishte pothuajse i vetmi punédhénés) dhe me vendin e punés ata humbén té drejtén
e pérfitimit né bazé t& papunésisé dhe pushuan sé kontribuuari né fondet pensionale. Nga
shtatori i vitit 1990, shqiptarét vendosén njé regjim paralel qé krijoi né ményré efektive
rrjetin e asistencés sociale dhe té shérbimeve sociale, té bazuar né veténdihmé té drejtuar nga

shogqéria civile.

Pas luftés, Kosova ka pérjetuar rritje ekonomike solide edhe pse té pamjaftueshme. Vlerésohet
se norma vjetore e rritjes s¢ PBB-sé éshté 3.5 pér qind me njé kérkesé té forté té brendshme qé
po zgjerohet me rreth 6 pér qind. Megjithaté, Kosova ka njé nga Bruto Produktet Vendore
(BPV) mé té uléta pér njeri né Evropé dhe renditet né mesin e ekonomive me té ardhura té
uléta dhe té mesme. Ekonomia e saj éshté ende e brishté dhe mbéshtetet shumé né remitancat
qé pérbéjné 11 pér qind té BPV-sé. 29.7% e popullsisé sé¢ Kosovés jetojné nén kufirin e
varférisé absolute, ndérsa 10.2 pér qind jetojné nén kufirin e varférisé ekstreme. Pérveg
mungesés sé vendeve té punés, Kosova vuan nga papunésia strukturore (aftésité teknike qé
mésohen nuk pérputhen me kérkesat e tregut t&€ punés) qé kontribuojné né kété situaté té

zymté ekonomike.

Shkalla e larté e papunésisé dhe niveli i larté i informalitetit né sektorin privat, identifikohen si

pengesa direkte pér dialogun social, por gjithashtu si shkaktaré kryesoré, sipas vézhgimit dhe



té dokumentimeve, si pengese paragitet edhe sjellja joparimore e punédhénésve ndaj
punonjésve té tyre. Pérderisa té drejtat e punétoréve té sektorit publik mbrohen né masé té
madhe nga legjislacioni dhe mekanizmat ekzistues, duke pérfshiré organizimin né sindikata,
studimet e fundit té IKS-it, kané gjetur se "skllavéria moderne" &shté termi adekuat qé
pérshkruan kushtet e punés né njé pjesé té madhe té ekonomisé. Ndonése ¢do kompani qe ka
te punesuar mbi 50 punetor, éshté e detyruar me ligj té lejojé punétorét té¢ organizohen né

sindikata, prania e tyre né sektorin privat éshté shumé e pakét dhe kryesisht joefektive.

Qeveria e Kosovés, permes politikave adekuate sociale, e ka prioritizuar rritjen e vendeve te
punes permes punesimit te denje. Fatkeqésisht, Agjenda e Reformés Evropiane dhe Programi
i Reformés Ekonomike té BE-sé, i kané véné mé shumé theks punésimit dhe rritjes sé
punésimit, duke déshtuar né identifikimin e ményrave se té sigurohet qé kéto synime té mos

cenojné t€ drejtat e punés sé denjé dhe mbrojtjen sociale dinjitoze pér shoqériné kosovare.

Nga fundi i luftes né Kosové, prej vitit 1999 deri né vitin 2008, agjenda zhvillimore e Kosovés
me té drejté dominohej nga agjenda politike. Megjithaté, qé nga shpallja e pavarésisé né vitin
2008, nuk ka asnjé justifikim pér sistemin e ngjeshur t€ mbrojtjes sociale, qé éshté krijuar pér
té akomoduar grupet sociale mé me ndikim, sesa ato mé né nevojé. Kjo ka rezultuar né
margjinalizimin e métejshém té disa prej grupeve tradicionalisht té cenueshme (pér shembull,
graté, fémijét dhe té moshuarit). Sistemi éshté gjithashtu i prirur ndaj diskriminimit brenda té
njéjtit grup (pér shembull, personat me aftési té kufizuara té lidhur me luftén marrin
mesatarisht 6 heré mé shumé té ardhura nga skemat shtetéror, e sesa ata me aftési té kufizuara

pa ndonjé lidhje me luftén).
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LLOJET EKZISTUESE TE PERFITIMEVE

Si njé sistem i krijuar nga e para né kohén e UNMIK-ut, Kosova ka njé numér té kufizuar té

pérfitimeve té mbrojtjes sociale. Nuk ka pérfitime nga papunésia, nuk ka ende kompensim

adekuat pér lehoniné te bazuar ne ligj dhe as skemé te garantuar té pérfitimeve té fémijéve,

edhe pse ekziston njé skemé bazé e ndihmés sociale qé éshté krijuar gjithashtu nga UNMIK-u.



SKEMA E NDIHMES SOCIALE

Edhe pse e projektuar né vitin 1999 pér té shérbyer si njé mjet emergjent pér zbutjen e
varférisé dhe e prezantuar né vitin 2000, skema u ndryshua shumé pak nga Ligji pér Ndihmén
Sociale né 2003 (Ligji 2003/13). E financuar plotésisht nga buxheti i pérgjithshém, ajo éshté
krijuar pér t&€ mbéshtetur familjet e gjera (té pércaktuara si jo mé shumé se dy breza qé jetojné
né té njéjtén amviseri). Ai i ndan familjet né Kategoriné I dhe II, ku Kategoria I jané familje
pa asnjé person té afté pér puné dhe/ose familje ku i vetmi person i afté pér puné kujdeset pér
njé person té paafté fizikisht (mbi 65 vjeg), qé nuk ka té ardhura dhe jo mé shumé se gjysmé
hektar toké. Pérfituesit e kategorisé se II pérfshijné familjet ku anétaret e afté pér puné jané té
regjistruar si té papuné dhe qé kané njé fémijé nén moshén 5 vjeg, ose ofrojné kujdes té ploté
pér njé jetim. Nivelet e pérfitimeve jané té pamjaftueshme, me vetém njé té tretén e kuintilit
té poshtém qé merr pérfitime né para, dhe me nivele pérfitimesh té pamjaftueshme pér té

pérmbushur nevojat bazé né rastin e shumicés sé llojeve té familjeve. (FMN, 2016)

SHTESA PER AFTESIN E KUFIZUAR

Kjo skemé u prezantua né vitin 2004 si rezultat i Ligjit pér Pensionet e Aftésisé sé Kufizuar né
vitin 2003 (Ligji 2003/23), pas njé vlerésimi té kujdesshém me konsulentét ndérkombétaré
duke vendosur kritere pér té minimizuar abuzimin ose mashtrimin e mundshém. Skema
lejon njé kompensim pér aftésiné e kufizuar, né rast té paaftésisé sé vértetuar 100%, té
pércaktuar si paaftési té ploté dhe té pérhershme dhe mungesé aftésie pér té punuar.
Kompensimi paguhet pér té rriturit qé jané rezidenté té pérhershém né njé shumé prej 75 €

né muaj.

INVALIDET E LUFTES DHE PERFITIMET E TE AFERMVE TE TYRE

Kjo skemé filloi né vitin 2001 dhe aktualisht rregullohet me ligj té vitit 2006. Pérfitimi u
paguhet katér grupeve té ndryshme té pérfituesve:

a) invalidéve si pasojé e veprimtarisé ushtarake;

b) viktimave civile té luftés dhe familjeve té luftétaréve té vrarg;
c¢) familjeve té personave té zhdukur;

d) kujdestaréve té personave te paafté si pasoje e luftés.



Shuma e pérfitimit ndryshon né bazé té kategorisé, nivelit t& invaliditetit dhe numrit té
vartésve. Pérshtatshméria pér pensione té invalidéve té luftés kushtézohet nga njé nivel
invaliditeti mbi 20 pér gind. Ky kriter vleresohet si shumefish me i favorshem se me kushti
per 100 pér qind paaftesi, q¢ kérkohet pér pérfitimin e paaftésisé sé skemes se sigurimeve
shoqérore. Pér mé tepér, pensioni mé i ulét per invalidét té luftés s¢ UCK-sé qé me 20 pér
qind invaliditet, éshté tre heré mé i larté se pensioni normal i invaliditetit. Skema éshté
kritikuar nga Banka Botérore dhe FMN si jotransparente dhe qé shkakton diskriminim midis

grupeve té€ ndryshme té personave me aftési té kufizuara.

GRUPET VULNERABEL NE RREZIK TE VARFEISE DHE PERJASHTIMIT

Vlerésimi mé i fundit i Bankés Botérore pér shkaqet e varférisé, zbulon se varféria bazohet né
katér faktoré té médhen;j:

a) Madhésia dhe pérbérja e familjes (familje mé té médha, me 6 ose mé shumé anétaré, familje
né varési, familje me kryefamiljare femra);

b) Pérkatésia etnike, (romét né zonat me shumicé serbe);

c) Marrédhéniet me tregun e punés (t& papunét, té varférit gé punojné né Kosoveé, kryesisht
punétorét e paguar né baza ditore, té vetépunésuarit dhe ata né sektorin e minierave,
punétorét e vetépunésuar né bujqési, familjet me migranté dhe pranues té remitancave);

d) Niveli i arsimimit (njerézit q¢ nuk kané pérfunduar arsimin fillor, ata me arsim fillor dhe té

mesém, fémijét dhe té rinjté nén moshén 24 vjeg, kané gjasa joproporcionale té jetojné né

varféri dhe varféri ekstreme).

SISTEMI I PENSIONEVE

Pér momentin, sistemi pensional i Kosovés éshté ndértuar rreth tri shtyllave, ku e treta nuk
éshté relevante duke qené se nuk éshté e shfrytézuar dhe éshté plotésisht vullnetare:

Shtylla I - Skema e Pensionit Bazé

Pensioni bazé éshté njé sistem linear dhe vlen pér té gjithé personat mé té vjetér se 65 vjeg qé
banojné kryesisht né Kosové. Ky pension u jepet té gjithéve qé plotésojné kriteret e moshés dhe
nuk kané lidhje me punén. Pérfitimi mujor né para nga kjo skemé pensionale né vitin 2002 ishte 28
euro, 35 euro né vitin 2003 dhe mbeti 40 euro nga viti 2004 deri né vitin 2008. Nga viti 2019 nga
shuma 75 euro, pensioni éshté ritur ne 90 euro. Deri né muajin mars te vitit 2021, 142, 092

persona kané gené pérfitues té pensioneve bazé.



Derisa ka pak mé shumé se shporta e ushqimeve, njé person qé jeton vetém me kété pension
bazé ndoshta do ta keté shumé té véshtiré té jetojé i pavarur dhe késhtu do té duhet té
mbéshtetet tek anétarét e familjes. (Mos e ngjit até qé nuk éshté thyer - 2016)

Pér ata qé kané kontribuar né sistemin pensional té Republikés sé Serbisé para konfliktit,
pensioni shtesé éshté zbatuar qé nga viti 2008. Pensioni mujor ishte 35 euro dhe do té paguhej
pérveg pensionit bazé té moshés, nése né sistemin e méparshém evidentohen té paktén 15 vjet
kontribut. Sipas Departamentit té Administrimit té Pensioneve (PAD), rreth 28,135
pensionisté - ose rreth 20% e té gjithé pensionistéve mbi 65 vje¢ — kané perfituar pensione
qé nga janari 2009. Nese nuk ndryshon si kusht, numri i perfituesve pritet té zvogelohet né
té ardhmen.

Shtylla 2 - Kursimet Pensionale Individuale (té Detyrueshme)

Sistemi i kursimeve pensionale té detyrueshme parashikon pensione mbi pensionin bazé, i cili
mbulon punonjésit dhe personat e tjeré ekonomikisht aktivé mbi 18 vjec. Kjo éshté e
detyrueshme pér personat e lindur pas vitit 1946, ndérsa pér ata qé kané lindur para atij viti,
kontributi lihej né baza vullnetare. Cdo punédhénés éshté i detyruar té mbajé né burim
kontributet e kursimeve pensionale pér punonjésin e tij né masén 10% té pagés bruto té
punonjésit, e cila ndahet nga punédhénési (5% e pagés bruto) dhe punonjési (5% paga bruto)
- megjithése mund té zgjedhé té paguajé njé maksimumi 15% (Shtylla III e Pensioneve
Vullnetare). Regjistrimet e kétyre transaksioneve menaxhohen nga Trusti i Kursimeve
Pensionale té¢ Kosovés (TKPK), i cili angazhohet né investime jashté vendit perms
shkembimeve me menaxherét kryesoré evropiané té aseteve. Fondet e huaja dhe investimet e
brendshme nuk jané nén juridiksionin vendor ligjor; megjithaté, ekzistojné standarde té larta
pér siguriné.

Shtylla 3 - Pensioni vullnetar individual ose punédhénés

Sistemi i pensioneve vullnetare organizohet né nivel te kompanive siguruese, si fond pensioni
suplementar i punédhénésit ose né baza individuale si pension individual suplementar. Banka

Qendrore e Kosovés rregullon dhe mbikégyr kompanité private gé ofrojné sigurime pensionale

vullnetare.



Decentralizimi i shérbimeve sociale

Deri né vitin 2009 ofrimi i shérbimeve sociale éshté béré nga ish-Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS), aktualisht Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, pérmes
Qendrave pér Puné Sociale (QPS). Decentralizimi i shérbimeve sociale nga niveli gendror né
komuna u bé prioritet gé nga viti 2009 me nénshkrimin e Memorandumit té Mirékuptimit
ndérmjet ish MPMS-sé, komunave pérkatése, ish-Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL). Megjithaté, ky proces nuk éshté i lidhur né ményré
sinkrone me planifikimin buxhetor sipas dispozitave té Ligjit pér financat e pushtetit lokal, té
cilat pércaktojné procedurat pér delegimin e kompetencave nga niveli gendror né até lokal. Pér
shkak té késaj, ekziston njé mungesé e gartésisé midis komunave pér buxhetin né dispozicion
pér shérbimet sociale, gjé gé ka rezultuar né ndryshime té konsiderueshme né nivelet e
mbéshtetjes pér ofrimin e shérbimeve sociale. Gjithashtu, komunat nuk kané té dhéna té sakta
pér numrin e popullsisé, e lére mé gé té dhénat té ndahen sipas gjinisé, grupmoshave,
pérkatésisé etnike, cenueshmérisé etj., gjé gé ndikon negativisht né planifikimin dhe zbatimin

e aktiviteteve. Mé poshté jané disa nga sfidat gé lidhen me zbatimin e decentralizimit:

« Sfidat e financimit pér ofrimin e shérbimeve sociale nga QPS-té.

* Mungesa e njé formule specifike financiare pér shérbimet sociale.

* Bashképunim i kufizuar dhe planifikim buxhetor né komuna

* Mungesa e té dhénave statistikore t€ bazuara né planifikimin komunal pér grupet mé té
cenueshme.

» Kapacitete t€ pamjaftueshme té¢ QPS-ve.

* Qéndrueshméri e kufizuar financiare e OJQ-ve gé ofrojné shérbime sociale.

Decentralizimi si parim i geverisjes lokale né Kosové u pérdor mé tepér si njé ményré pér té
garantuar mbrojtjen sociale pér grupet e cenueshme, veganérisht pakicat etnike. E shtyré nga
imperativat politike, Kosova miratoi Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale (LVL, 2008) dhe Ligjin
pér Shérbimet Sociale dhe Familjare (LSFS, 2005), té cilat pérbéjné bazén ligjore pér ofrimin
e shérbimeve sociale né vend. Megjithaté, qé decentralizimi té jeté efektiv, duhet té ndodhé
transferimi i fondeve pér shérbimet sociale ndérmjet MFLT-sé dhe komunave dhe duhet té
krijohet infrastruktura pér shérbimet e decentralizuara. Kéto zhvillime té pabarabarta ligjore,
fiskale dhe infrastrukturore kané cuar né ofrim té pabarabarté té shérbimeve, duke rezultuar né

pasoja negative pér grupet vulnerabél dhe perceptime negative pér decentralizimin si té tillé.



Sfidat kryesore té sektorit

Pérfitimet dhe pensionet e lidhura me luftén pér grupet e favorizuara gélltitén pothuajse té
gjitha rritjet né shpenzimet e mbrojtjes sociale midis 2008 dhe 2012.

Pérfitimet e lidhura me luftén paguhen pavarésisht nga mosha ose aftésia e pérfituesit pér té
punuar, megjithése disa jané té lidhura me aftésiné e kufizuar. Familjet e veteranéve té vdekur
dhe té zhdukur marrin pérfitime mé shumé se 25 pér gind mbi pagén mesatare, e matur né 457
euro pér pension kundrejt 365 euro pagé mesatare, duke i I1éné ata me njé nxitje té ulét pér té
marré pjesé né tregun e punés. Né vende té tjera politika té tilla kané guar né informalitet mé
té larté, pjesémarrje mé té ulét té fuqisé punétore duke démtuar potencialin afatgjaté té rritjes
sé ekonomisé, si dhe né ngushtimin e pérfitimeve civile mbi bazén tatimore.

Mungesa e mbrojtjes sociale dhe fondi

Deri mé sot nuk ka pasur vullnet politik pér hartimin e njé fondi té€ mbrojtjes sociale, e lére mé
ndonjé iniciativé pér krijimin e tyre. Megjithaté, geveria e re po kupton ¢do dité e mé shumé
se mungesa e fondeve, po rezulton té jeté njé sfidé né rritje pér procesin e hartimit té politikave
sociale té lidhura me punén, si p.sh. leja prindérore apo pushimi mjekésor afatgjaté. Pér mé
tepér, presionet né rritje né buxhetin e Kosovés nga grupe té ndryshme té cenueshme dhe
presionet pér pérfshirje mé té madhe dhe barazi té shpérndarjes, krijimi i fondit t¢ mbrojtjes
sociale éshté béré i vetmi veprim korrigjues pér shogériné kosovare. Per krijimin e fondeve te
sigurimeve shogérore nuk jané projektuar dhe nuk jané ndérmarré ende nisma ligjore. Per me
teper, ende nuk kemi zbatim te Ligjit per sigurim shendetesor, pikerisht per shkak te mos
krijimit te fondit. Mungesa e tyre po rezulton té jeté njé sfidé né rritje kur hartohen politika
sociale té lidhura si p.sh. leja prindérore, mbrojtja bazé nga papunésia ose leja mjekésore
afatgjaté.

Ligji pér sigurimin e té drejtave té sigurimeve shogérore éshté miratuar né vitin 2014, Ligji
nr.04/L — 131 pér skemat e pensioneve té financuara. Edhe pse i miratuar né vitin 2014, ky
ligj éshté zbatuar plotésisht gé nga viti 2016/2017.

Reforma e pensioneve dhe té moshuarit
Neé vitin 2015, IKS ka realizuar njé Anketé mbi Perceptimet dhe Qéndrimet e Qytetaréve ndaj

Standardit té Jetesés dhe Mirégenies me 1,100 té anketuar. Njé pjesé e kesaj ankete iu kushtua



perceptimeve té qytetaréve pér ndihmén sociale, shérbimet dhe sistemin e sigurimeve
shogérore né Kosové. Mé poshté jane disa nga pérgjigjet dhe piképamjet e marra:

Nése geveria éshté pérgjegjése pér té ofruar njé standard té pranueshém té jetesés pér té
moshuarit, u konstatua se: Kosovarét jané té ndjeshém ndaj té moshuarve. Té anketuarit né
pérgjithési besojné se qeveria éshté gjithashtu pérgjegjése pér sigurimin e standardeve té
pranueshme té jetesés pér t€ moshuarit. Ndérsa 84.5% e tyre pajtohen plotésisht se éshté
pérgjegjésia e geverisé t'u sigurojé té moshuarve njé standard té miré jetese, 9.5% té tjeré
deklarojné se jané mé shumé dakord sesa nuk pajtonen me kété deklaraté. Vetém 5%
pretendojné se nuk pajtohen plotésisht ose nuk pajtohen mé shumé sesa pajtohen. Pér kété,
65,9% e t€ anketuarve e vlerésojné standardin e jetesés sé€ pensionistéve si ‘shumé keq’, 16,2%
e t€ anketuarve deklarojné se standardi i jetesés éshté ‘i keq’ pér pensionistét. Qytetarét u
pyetén edhe pér minimumin e pensionit bazé pér té mbuluar nevojat bazé té pensionistéve. Pér
kété géllim, 50% e té anketuarve e vendosin kété vleré midis 201 EUR — 300 EUR, me njé
shtesé prej 21.5% prej tyre e vlerésojné até midis 301 EUR — 500 EUR. Pothuajse 24% e
qytetaréve besojné se pensioni bazé duhet té jeté ndérmjet 101 euro — 200 euro, ndérsa vetém
4.6% e té anketuarve besojné se vlera minimale e pensionit bazé duhet té jeté mé e larté se 500
euro.

Duke pasur parasysh presionet e larta per buxhetin per skemat sociale, Qeveria e Kosovés ka
tentuar né vitin 2015 té ndryshojé Ligjin pér skemat pensionale té financuara nga shteti. Synimi
i politikés sé miratuar nga geveria (e cila nuk arriti kurré né Kuvend) ishte hegja e pensionit
bazé té Shtyllés sé paré dhe rialokimi i mjeteve né Skemén e Veteranéve té Luftés. Neni 1.4 i
Ligjit, i cili mund té ndryshojé, pércakton pensionin bazé té moshés — pensionin minimal té
rregullt mujor gé u paguhet té gjithé shtetasve té Republikés sé Kosovés qé kané mbushur
moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjeg, pavarésisht nése kané gené té punésuar apo jo, dhe ata
gé plotésojné kriteret e pércaktuara me kété ligj. Mbrojtja nga rreziku i plegérisé njihet edhe
nga Karta Sociale Evropiane, e cila né nenin 23 té saj thoté se “Cdo i moshuar ka t& drejtén e
mbrojtjes sociale”. Kushtetuta e Kosovés njeh se té gjitha traktatet kryesore gé ndajné vlerat
universale té té drejtave, jané té zbatueshme né Kosové, duke pérfshiré edhe Kartén Sociale
Evropiane. Pensioni i plegérisé éshté i vetmi pension gé universalisht ndahet vetém pér
gytetarét rezidenté, duke mos ua mohuar kosovaréve té pensionuar kété té drejté té mbrojtjes e
cila éshté e garantuar me Kushtetuté dhe me traktate dhe dokumente ndérkombétare, té cilave

Kosova aderon.



Shpenzimet buxhetore pér té gjitha programet e sigurimeve shogérore né Kosové jané rritur
nga 3.5 pérgind e PBB-sé né vitin 2008 né rreth 6.3 pérgind né vit né vitin 2020, duke pérbéré
mé shumé se 20% té shpenzimeve té buxhetit t¢ Kosovés. Shuma e mjeteve financiare pér
financimin e té gjitha sistemeve pensionale, invalidore dhe kategori té luftés éshté mbi 400
milioné euro né vit, sipas llogaritjeve. Si rezultat i kérkesave pér fillimin e programeve té reja
dhe grupeve té pérfituesve gé kané nevojé pér rritje té shumave té pérfitimeve, tendosja fiskale

po rritet ¢do dité. Njohja e njé reforme té tillé éshté parashikuar prej kohésh.

Hendeku gjinor i punésimit
Pushimi i lindjes

Duke pasur parasysh informalitetin e larté, statistikat aktuale apo pjesémarrja e grave né fuqiné
punétore né Kosové nuk mund t€ jené shumé té sakta. Megjithaté, t&€ dhénat zyrtare raportojné
té dhéna midis 12% dhe 18% qé edhe né skenarin mé té miré éshté mé e uléta né boté dhe
dukshém mé e keqe se né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.
Pérmirésimi i situatés pér graté né tregun e punés do té kérkojé adresimin paraprak té sfidave
té shumta, ndérsa ato mé urgjente lidhen me reformimin e politikave, legjislacionit dhe
dispozitave té lidhura me punén. Njé shembull urgjence ka té bé&jé me ndikimin né politikén
dhe ligjin aktual té pushimit prindéror.
Me dispozitat pér pushimin e lehonisé té pércaktuara me ligjin aktual, pushimi i lehonisé éshté
maksimumi dymbédhjeté (12) muaj. Nga kjo shumé, ligji i detyron punédhénésit té
kompensojné punétorét pér 70% té pagés bazé pér 6 muajt e paré; tre muajt e ardhshém
mbulohen nga geveria né masén 50% té pagés mesatare né Kosové. Tre muajt e fundit ofrohen
sileje pa pagesé pér ata punonjés qé déshirojné t'i pérdorin ato.
Projektligji i ri propozon 13 muaj gjithsej me 3 muaj pushim té lehonisé qé paguhet nga
punédhénési né masén 70% té pagés bazé mujore té punétoréve + 6 muaj qé paguhen nga
qeveria (nga buxheti) né masén 50% té pagés mesatare né Kosové + 3 muaj leje prindérore pa
pagesé.
Duke gené se té gjitha studimet dhe statistikat e qeverisé tregojné se nga mbi 30,000 lindje
p/vit nén 1000 gra aplikuan pér pushim té lehonisé prané Qeverisé, gjaté periudhés sé dyté 3
mujore, ne besojmé dhe duke pasur parasysh se mbi 90% e grave qé punojné nuk e gézonin té
drejtén dhe kthimin né puné pas 6 muajve té paré, dhe duke pasur parasysh se sektori privat

éshté ende i brishté, dhe, edhe nése ka mundési té akomodojé kété dispozité do t'ua mohojé



aksesin né pozitat e tyre grave té reja né moshé riprodhuese dhe pér shkak té respektimit té
Ligjit pér Ushqyerje me gji,

Qeveria e re, me vendim ka vendosur té paguajé pushimin e lehonisé pér 6 muajt e paré, edhe
lehonave té papunésuara. Po ashtu, éshté né pérgatitje té Ligjit té ri té punés, ku do té adresohet

pushimi i lehonisé dhe ai prindéror, né térési.

Politikat dhe shpérndarja e Mbrojtjes Sociale

Sistemi i paqgarté i mbrojtjes sociale i dizajnuar né kohén e UNMIK-ut dhe i ndikuar jo nga
nevoja, por nga presionet e pabalancuara té grupeve té presionit me ndikim politik, ka
margjinalizuar mé tej disa nga grupet tradicionalisht té cenueshme (si pér shembull graté dhe
fémijét).

Sistemi éshté shumé i prirur ndaj diskriminimit brenda té njéjtit grup (pér shembull personat
me aftési té kufizuara té lidhura me luftén marrin mesatarisht 6 heré mé shumé té ardhura nga
skemat shtetérore sesa ata me aftési té kufizuara gé nuk lidhen me luftén. Njé rishikim i ploté
i skemave dhe rimendimi i mirégenies shteti éshté njé nevojé urgjente pér Kosovén.

KRIZA COVID-19

Kriza e COVID-19 pati ndikime té réndésishme negative né sistemet tashmé té dobéta
shéndetésore dhe té mbrojtjes sociale, si dhe ndikim social né drejtim té rritjes sé varférisé,
pérjashtimit, prekariatit dhe cenueshmérisé, gé ka té ngjaré té jené té rénda dhe afatgjata. Ata
né rrezik mé té madh nuk jané marré gjithmoné parasysh né pérgjigjen fillestare.

Kosova u siguroi pérfituesve gé marrin mé pak se 100 euro né muaj té drejtén pér 30 euro

shtesé gjaté pandemisé. Gjithashtu u zgjerua mbulimi, duke pérfshiré pérfituesit té ciléve nuk




u ishin rinovuar té drejtat, pér shkak té& mos raportimit ose mosvlerésimit, né periudhén janar —
mars 2020.

-Programe té reja emergjente né Kosové, asistencé universale emergjente né para-

Né Kosové, kompanité gé kané regjistruar punétorét me kontrata té paktén njévjecare gjaté
emergjencés kané marré 130 euro né muaj pér dy muaj pas regjistrimit. Ky program ka futur
né ekonominé formale pér té paktén njé vit njé numér té madh njerézish nga ekonomia

informale, aférsisht 15,000 persona né total.

Vlen gjithashtu té theksohet se disa programe kané puné joformale. Né Kosové, geveria po
thekson réndésiné e punétoréve joformalé dhe familjeve té tyre.

Situata Covid-19 ka rénduar mé tej situatén e grave né tregun e punés. Mbyllja e shkollave,
masat e izolimit dhe rritja e ngarkesés rreth familjes pér shkak té késaj situate kané ndikuar
negativisht tek graté e punésuara.

Sipas raportit 'Té jesh grua né tregun e punés' nga IKS dhe Qendra pér Politika dhe Avokim
(QPA), njé pérgindje e konsiderueshme e grave kané raportuar se njohin shumé kolegé gé kané
humbur punén pér shkak té efekteve té Covid- 19 pandemia, ndérkohé gé njé pérgindje e
konsiderueshme e tyre raportojné gjithashtu se nivelet e té ardhurave té tyre jané ulur pér shkak
té pandemisé.

Ndérkohé, Monitoruesi Global i Pérgjigjes Gjinore i UNDP-sé COVID-19 ka identifikuar 20
masa né Kosove si pérgjigje ndaj pandemiseé, prej té cilave 7 jané té ndjeshme gjinore, 1 trajton
kujdesin e papaguar, 5 trajton sérish dhunén ndaj grave dhe vetém njé i referohet sigurisé sé

ekonomisé sé grave.

KERKESAT DHE ZGJIDHJA

- Buxheti i mbrojtjes sociale duhet té pérdoret pér t€ mbrojtur té varférit né vend gé té ofrojé
pérfitime pér grupet e interesit nén presion. Né veganti, rimendoni Ligjin e ri té propozuar pér
Pérfitimet e Veteranéve, i cili rrezikon té kushtojé 0.8 pérgind té PBB-sé né vit vetém né
pérfitime né para dhe mund té kushtojé dukshém mé shumé né pérfitime té tjera dhe té ardhura
té reduktuara tatimore; (ii) Rishpérndarja e buxhetit té mbrojtjes sociale pas njé rishikimi serioz
té sistemit té mbrojtjes sociale dhe rritja pér té rritur mbrojtjen pér té varfrit dhe té pambrojturit,
me fokus te té moshuarit dhe fémijét;

- Qeveria duhet té pérmbahet nga reformimi i sistemit aktual té pensioneve;

- Qeveria duhet té nisé njé sistem té identifikimit mé té miré té té varférve dhe té pambrojturve
= Qeveria duhet té fillojé t& minimizojé rrjedhjet e skemave té mbrojtjes pér té pasurit;

Té anulohet rénia e shpenzimeve né skemén e ndihmés sociale dhe numri i pérfituesve



REFORMA E SISTEMIT PENSIONAL — FONDI PER
SIGURIME SOCIALE:

Sistemi pensional dhe invalidor i ish Jugosllavisé sé bashku me sistemin e aplikuar aktualisht né
IKosové, paraqgesin problem madhor pér shumicén e pensionistéve aktualé si dhe pér gjeneratat tash
né moshé té mesme, e né vecanti pér gjeneratat e reja té punésuar pas vitit 2002. Duke ndaré vitet,
periudhat e punés para vitit 1999 (shtylla e paré gé menaxhohet nga MPMS) dhe asaj pas vitit 2002
(Trusti pensional apo shtylla e dyté) ka krijuar pakénagési tek njé numér i madh i qytetaréve kosovare,
duke iu pamundésuar atyre mbrojtje té miréfillté sociale, pérkatésisht me njé rrezik qé i kanoset
gieneratave té ardhshme. Dy shtyllat, jané térésisht té ndara dhe nuk kané ndérlidhshméri me njéra
tjetrén.

Edhe 12 vjet pas shpalljes sé pavarésisé, Qeveria e Kosovés akoma nuk ka arritur té& ndértojé njé sistem
bazik té sigurimeve sociale né ményré qé qytetarét té kené njé jeté té dinjitetshme, qé u garantohet
edhe me Nenin 21 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Q& nga miratimi i Kushtetutés, asnjé Qeveri nuk e ka zbatuar Nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe
Sociale]

1. Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social

F rregullohen me ligj.

2. Sigurimi social themelor, qé ka té béjé me
papunésing, sémundjen, aftésité e kufizuara
dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj.

SITUATA AKTUALE:

Sistemi i pensioneve té Kosovés éshté dizajnuar té jeté i thjeshté dhe i géndrueshém né aspektin
fiskal, duke siguruar mbulim adekuat pér qytetarét. Disa prej sfidave me té cilat ballafaqohet sistemi
i pensioneve dhe beneficioneve burojné nga korniza aktuale legjislative, duke mundésuar pérfitime
nga me shumé se njé skeme, duke favorizuar vetém disa grupe té pérfituesve dhe krijuar presion
fiskal né buxhet.

Sidoqofté, géndrueshméria fiskale dhe drejtésia e sistemit té pensioneve sot jané véné né rrezik,
duke shtuar skemat pensionale té pa planifkuara nga viti né vit, pa marré parasysh ndikimin,
pranueshmériné ose nevojat aktuale t&é miregenies sé tyre.

Véshtirésité né zbatimin e 23 skemave pensionale nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale,
shumésia e ligieve té ashtuquajtura té veganta (13), rritja e vazhdueshme e skemave pensionale dhe
sociale, pabarazia sociale né mes té pérfituesve té kategorive té njéjta, trajtimi jo i barabarté i
personave me aftési té kufizuar, jané vetém disa nga problemet kryesore te sistemit.



Pérvec kétyre problemeve, mungesa e njé sistemi té sigurimeve sociale té bazuar né kontributet e té
punésuarve dhe punédhénésve, mungesa e njé ligji bazilk dhe unilk qé rregullon dhe menaxhon
pensionet dhe beneficionet nga sigurimi social pér té gjitha kategorité, si dhe pagéndrueshméria
financiare gé na prin né té ardhmen, pérbé&jné arsyet kryesore té nismés sé pérgatitjes sé njé

reforme.

Sistemi Aktual:

G_a

Il

G_a

ﬂ

Shtylla e paré:

Pensionet nga shtylla e paré sé bashku me skemat e pensioneve té
vecanta né Kosové pérbéjné pjesén mé té madhe té sistemit té
pensioneve;

Menaxhohen nga MPMS pérmes Departamentit té Pensioneve dhe
Departamentit pér Familje té Déshmoréve dhe Invalidéve té Luftés;
22 skemat pensionale;

13 ligje né fuqji;

250 000 pérfitues me rreth 400.0 milioné euro;

Shtylla e dyté:

Kursimet e obligueshme pensionale né llogari individuale né Fondin
Pensional té Kosovés ku punédhénésit dhe punémarrésit
kontribuojné me minimum nga 5% té pagés;

Pagesa e pensionimit nga shtylla e dyté nuk mund té zgjasé mé
shumé se 8 vjet dhe 4 muaj (100 muaj) - nuk pérfitohet pension nga
kjo shtyllé pér sa kohé gé i pensionuari éshté gjallé;

Jo i liberalizuar.

OBJEKTIVA E REFORMES:

stabilitetit dhe garantimi pér té gjithé qytetarét kosovaré qé kané

Objektivé e pérgjithshme e reformés sé propozuar, éshté ofrimi i | | | O

nevojé pér mbrojtje sociale, duke reformuar dhe modernizuar
sistemin pensional dhe invalidor sipas standardeve
ndérkombétare dhe nevojave socio ekonomike té vendit.

financiar té vendit.

Qéllimi éshté qé té krijojmé njé kornizé té pérgjithshme ligjore dhe
té géndrueshme té sistemit pensional, invalidor dhe fushave tjera
nga sigurimi social duke krijuar géndrueshméri dhe stabilietet



SI DO TE DUKET REFORMA:

Me zbatimin e reformés, mbrojtja sociale dhe sistemi i sigurimeve sociale ne Kosovés do té
organizohet né katér shtylla: Shtylla Zero, Shtylla |, Shtylla Il, dhe Shtylla I} .

G—=0 06—0 — —
o Ml Ml Il

Risi e kétij sistemi do té jeté dizajnimi i shtyll&s sé paré té sistemit pensional dhe invalidor,
pérkatésisht sistemit té sigurimeve sociale, sistem ky i bazuar né kontributet e punédhénésve dhe té
punésuarve me shumé prej 3% té pagés gjithsej ku shuma e kontributit do té jeté 1.5% nga
punédhénési dhe 1.5% nga punémarrési, i cili do té jeté i ndaré nga shtylla zero apo skemat qé
financohen nga Buxheti i Shtetit.

: < 5 E ) Nga kjo alternativé do té krijohet shtylla e paré e cila do té menaxhohet nga
o — Fondi pér Sigurime Sociale. Me vetem 1.5% té& pagés sé punétorit qé do té
. ndahen né Fondin e Sigurimeve Sociale dhe 1.5% té punédhénésit, do té

. realizohen kéto té drejta/ pérfitime financiare:

: e pensionii moshés gjaté téré jetés (minimum 5 vite kontribues né

shtyllén e paré),

e pensioniinvalidor i punés (i ploté, i pjesshém dhe i pérkohshém)

e pensioni familjar;

e pensionii parakohshém (policia, minatorét, té punésuarit me sémundje
afatgjata);

e kompensimi nga aksidentet né puné;

e kompensimi pér pushimin mjekésor;

e mbrojtja prindérore/ pushimi i lehonisé dhe prindéror;

e mbrojtja nga papunésia / benefitet nga papunésia.

Fondi do té keté né pérgjegjési menaxhimin e kontributeve té mbledhura
pér shtyllén e paré, pérkatésisht pensionet e shtyllés sé paré.



< 5 m— E ’ Ndérsa pjesé e shtyllés zero do té jené:
e Pensioni bazik i moshés;
n e Pensioni kontribues para vitit 1999;
e Pensioni familjar para vitit 1999;
e Pensioniinvalidor para vitit 1999;
e Pensioni pér aftésiné e kufizuar;
e Pensionet pér kategorité e dala nga lufta;
e Pensionii TMK-sé.
Né kuadér té késaj shtylle do té hyjné té gjitha skemat dhe pérfitimet, té cilat do té financohen nga
Buxheti i Shtetit (pjesérisht), pér té cilat kriteret e pérzgjedhjes sé pérfitueseve dhe realizimit té té
drejtave jané té rregulluara me ligje té vecanta dhe do té rregullohen me legjislacionin e ardhshém.
Pérfituesit e késaj shtylle jané té gjithé pérfituesit aktual dhe ata gé priten té hyjné né bazé té ri-
dizajnimit té kritereve ligjore.
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: CKA ESHTE FONDI PER SIGURIME SOCIALE?
. Agjenci ekzekutive e Administratés Shtetérore né kuadér té MPMS/Qeverisé, i
. cilido té merret me:

e menaxhimin e buxhetit — kontributet e mbledhura nga punédhénési
dhe i punésuari;

e administrimin e Zyrave té Pensioneve dhe Zyrave té kategorive té
dalura nga lufta e UCK-sé;

e zbatimin e disa skemave té pagesave dhe pérfitimeve té dy shtyllave
(Shtylla zero dhe Shtylla e paré) té fushés sé mbrojtjes sociale.



PSE DUHET?

= Té& rrisé baraziné né mes té kategorive té ndryshme té

pérfituesve né aspektin e pérfshirjes sociale dhe stabilitet
financiar.

Té krijohet njé sistem pensional dhe invalidor i cili éshté i
géndrueshém dhe stabil, sistem ky qé i plotéson nevojat e
qytetaréve dhe gé pércjellet me zhvillim ekonomik té
vendit.

Reformohet dhe modernizohet sistemi  pensional dhe
invalidor sipas standardeve ndérkombétare dhe nevojave
socio ekonomike té vendit.

Té pérmirésojé shérbimet/beneficionet pér té moshuarit,
zvogélimin e burokracisé si dhe largimin e keqpérdoruesve
potencial té skemés.

SA JANE SHPENZIMET AKTUALE Tk SKEMAVE PENSIONALE?

Bazuar né trendin historik té shpenzimeve buxhetore pér té gjitha skemat e mbrojtjes sociale né
IKosové, shpenzimet kané shénuar njé rritje nga 3.5 % té GDP-sé né vitin 2008 né rreth 6.3 % né vitin
2020 apo né mbi 20% té shpenzimeve té Buxhetit té€ Kosovés. Nga pérllogaritja né mjete buxhetore,
shuma e mjeteve financiare pér mbulimin e té gjitha skemave pensionale, invalidore dhe té kategorive
té luftés éshté mbi 400.0 milion euro né vit. Presioni fiskal pér ¢do dité vazhdon té jeté né rritje si
rezultat i kérkesave pér fillimin e skemave té reja dhe kategorive té pérfitueseve qé kérkojné rritje té

shumés sé pérfitimeve.

SA JANE SHPENZIMET PER ZBATIMIN E REFORMES?

Nga buxheti i shtetit pér pagesat e pensioneve dhe kompensimeve nga shtylla zero dhe kontributet e
paguara nga punédhénési pér té gjithé zyrtarét publik, né vitin e paré té fillimit té zbatimit té reformés

do té kérkojé financim shtesé deri né 50.0 milion euro;

Né vitin e paré té fillimit té zbatimit té késaj reforme, shpenzimet pér mbulimin e pérfitimeve té
lartéshénuara planifikohen té paguhen nga mjetet buxhetore t& Buxheti té Kosovés.

10 milion euro - do té jeté kosto e pagesés se kontributeve nga shteti si vleré prej 1.5% pér

té gjithé zyrtarét publiké;

10 milion euro - do té jeté kosto e pagesés sé pensioneve dhe kompensimeve pas procesit té

kategorizimit té personave me aftési té kufizuar (shtylla zero);

20 milion euro - do té jeté kosto e pagesés pér rritjen e pensionit bazé nga 90 euro deri 100

euro (shtylla zero/ alternative);

10 milion euro - do té shérbejné pér mbulimin e kostove pér aksidentet ne puné, benefite té
papunésisé, pensionet e parakohshme, pushimi prindéror ( shtylla 1, vetém viti i paré/

alternative).



Po ashtu né té njéjtin vit, kur planifikohet té fillon zbatimi i reformés, planifikohet té fillohet té
mblidhen kontributet né vleré prej 3% qé né total deri né fund té vitit fiskal, planifikohet té arrijé 50
milion euro .

Mjetet e mbledhura nga kontributet do té shfrytézohen pér mbulimin e skemave té shtyllés paré dhe
ndonjé skemé té shtyllén zero. Me kété nénkuptohet se gé nga vitit i dyté i zbatimit té késaj reforme
do té ulet kostoja e zbatimit té reformés pér shkak se shumica e implikimeve buxhetore té shtyllés sé
paré dhe zero do té mbulohen nga Fondi i Sigurimeve Sociale.

SI E KANE TE RREGULLUAR SHTETET E TJERA?

Té gjitha shtetet né rajon dhe né BE, e kané té instaluar sistemin e sigurimit social.

8,0

PERFUNDIM

e Kjo reformé dhe ky sistem, nuk éshté risi né aspektin e politikave sociale, por éshté dicka qé
KKosova dhe qytetarét e saj duhet té kené, si né aspektin e plotésimit té standardeve dhe kérkesave
ndékombétare ashtu edhe né plotésimin e nevojave bazike.

e Pérfundimisht, géllimi éshté qé té krijohet njé sistem pensional dhe invalidor i cili éshté i
géndrueshém dhe stabil pér shumé vite, sistem ky qé i plotéson nevojat e qytetaréve dhe qé
pércillet nga zhvillimi ekonomik i vendit.

e Rrité formalizmin e vendeve te punés;

e  Rrité shkallén e punésimit té grave né tregun e punés;

e Liron punédhénésit nga detyrimi pér pagesén e pushimit te lehonisé; dhe

e Parandalon iniciativat e reja ligjore.
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