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Graté e Padukshme né
Veriun e Kosovés

Mungesa e dokumentimit civil ka gené dhe mbetet njé nga pengesat mé
serioze pér konsolidimin institucional té& Kosovés. Dokumenti i identitetit nuk
éshté thjesht njé mjet burokratik; ai éshté themeli i qytetarisé, porta hyrése
pér ushtrimin e té drejtave politike, pér gasjen né arsim dhe shéndetési, si
dhe pér pjesémarrjen né tregun e punés. Raportet e Progresit t& Bashkimit
Evropian kané theksuar vazhdimisht se Kosova duhet té forcojé regjistrin civil
dhe té garantojé pérfshirje, veganérisht pér grupet vulnerabél, nése synon té
ecé pérpara né procesin e anétarésimit. Megjithaté, mé shumé se dy dekada
pas luftés, kategori té téra banorésh mbeten té padukshém pér shtetin. Ndér
ta, graté shqiptare nga Shkodra t& martuara me burra serbé né veriun e
Kosovés pérbéjné njé shembull té& qarté té neglizhencés institucionale dhe
pérjashtimit gjinor.

Kjo dukuri ka rrénjét e saj né realitetin e pasluftés né veri, ku pér vite té téra
kané funksionuar strukturat paralele té Serbisé. Kéto struktura ofronin
dokumente, asistencé sociale dhe shérbime shéndetésore, por jashté
kornizés ligjore té Kosovés. Pér banorét e atjeshém, dhe sidomos pér graté qé
migruan nga Shqipéria, kjo krijoi njé realitet té dyfishté dhe shpesh
kontradiktor. Ato jetonin né Kosové, rrisnin fémijét aty dhe kontribuonin né
jetén rurale, por ligjérisht njiheshin vetém pérmes dokumenteve serbe.
Institucionet e Kosovés, té kufizuara né gasje dhe me mungesé vullneti politik,
nuk krijuan procedura té posagme pér t'i integruar kéto gra né regjistrin
kombétar. Si pasojé, njé brez i téré grash — néna, bashkéshorte dhe punétore
— mbeti jashté njohjes ligjore té shtetit ku jeton.

Arsyet gé guan drejt kétyre martesave ishin komplekse, por shpesh lidhen
me varfériné dhe mungesén e mundésive né zonat rurale té Shkodrés.
Familjet e pané martesén né veri si njé mundési sigurie pér vajzat e tyre.
Ndérmjetés dhe agjenci joformale e ushqyen kété perceptim, duke premtuar
kushte mé té mira jetese dhe burra té besueshém. Né realitet, shumé prej
kétyre grave u pérballén me kushte té rénda ekonomike, tradita patriarkale
dhe izolim shoqgéror. Rréfimet e tyre nuk jané vetém histori personale
sakrifice, por pasqyrojné déshtimet strukturore té njé shteti gé nuk garantoi
pérfshirjen e tyre.
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Historia e Dukatés e ilustron garté kété realitet. E martuar né Gornje
Jasenovik, ajo kaloi teté vite duke jetuar né njé dhomeé té vetme, pa ujé té
pijshém dhe pa kushte higjienike. Premtimet gé iu béné familjes sé saj né
Shkodér — njé shtépi e géndrueshme dhe jeté mé e miré — nuk u realizuan
kurré. Sot, burri dhe fémijét e saj kané dokumente té Kosovés, por ajo veté jo.
Pa dokument, ajo nuk mund té aplikojé pér puné dhe nuk mund té pérfitojé
nga ndihma sociale, duke mbetur e varur nga bujgésia vetjake dhe puna e
papaguar e shtépisé. File Bishevac, njé tjetér grua nga Shkodra, humbi burrin
shtaté vite mé paré dhe tani rrit e vetme dy fémijét. Pérkundér punés sé
pérditshme né aré, ajo nuk ka mbéshtetje nga institucionet e Kosovés, sepse
mungesa e dokumenteve e pérjashton nga ¢cdo e drejté. Edhe Diella, e
martuar me Boshkon, zotéron vetém njé letérnjoftim té Serbisé. Ky dokument
i mundéson té lévizé, por jo t& marré pjesé né jetén juridike e shogérore té
Kosovés.

Kéto rréfime tregojné pér njé boshllék té thellé midis jetés sé pérditshme dhe
njohjes ligjore. Pér kéto gra, martesa u bé njé rrugé drejt familjes, por edhe njé
pengesé pér qytetariné. Ato jané njékohésisht té brendshme — néna dhe
bashkéshorte gé rrisin fémijé né Kosové — dhe té jashtme, té pérjashtuara
nga mbrojtja dhe té drejtat gé u takojné.

Vlerésimet institucionale e konfirmojné shkallén e problemit. Drejtoresha e
Shéndetésisé né Zubin Potok, Gordana Mihajlovi¢, ka deklaruar se rreth 50 gra
shqgiptare né kété komuné, té€ martuara me serbé, ende nuk kané dokumente
té Kosovés edhe pas mbi 20 viteve gé jetojné aty. Né njé trajnim té
organizuar nga Agjencia pér Zhvillim Rajonal né Veri, nga 80 gra pjesémarrése,
50 kishin shtetési shgiptare dhe ishin né té njéjtén gjendje — té papuna, té
padokumentuara dhe té varfra. Kryetari i Komunés, Izmir Zeqiri, ka pranuar se
numri real mund té jeté edhe mé i madh, duke pérfshiré edhe fémijét e tyre,
té cilét shpesh pérballen me véshtirési regjistrimi né shkolla.

Pasojat pér té drejtat e njeriut jané té thella. Neni 6 i Deklaratés Universale
pér té Drejtat e Njeriut garanton té drejtén e ¢do personi pér njohje ligjore.
Pakiti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) njeh té drejtén
pér t'u njohur kudo si person para ligjit. Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) obligon shtetet té garantojné
qgasje té barabarté né punég, arsim dhe shérbime sociale. Pérjashtimi i kétyre
grave nga regjistri civil i Kosovés éshté shkelje e drejtpérdrejté e kétyre
standardeve dhe thellon pabarazité gjinore.
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E drejta pér puné éshté njé tjetér dimension thelbésor. Pa dokumente, graté
nuk mund té punésohen ligjérisht, té regjistrojné biznese apo té pérfitojné
nga mbrojtjet e Kodit té& Punés. Aktiviteti i tyre ekonomik kufizohet né puné té
papaguar né shtépi ose né bujgési informale. File, me punén e saj té
pérditshme né aré, éshté shembull i garté i késaj padukshmeérie: puna e saj
ruan jetén e fémijéve, por mbetet e paregjistruar dhe e pambrojtur. Frustrimi i
Dukatés se nuk mund té aplikojé pér puné tregon pér pérjashtimin strukturor.
Ky nuk éshté thjesht njé problem varférie, por mohim i sé drejtés pér pung, té
njohur nga Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) dhe nga
Karta Sociale Evropiane.

Efektet ndér-brezore e béjné situatén edhe mé té réndé. Fémijét e grave té
padokumentuara shpesh hasin véshtirési pér regjistrim né shkolla apo pér
qgasje né shéndetési. Pa regjistrim té lindjes té lidhur me dokumente té
vlefshme, ata rrezikojné té trashégojné té njéjtén gjendje té pérjashtimit. Kjo
krijon njé cikél diskriminimi g& mund té pérséritet brez pas brezi. Pér njé shtet
té ri si Kosova, qé synon integrimin né BE, kjo gjendje nuk éshté vetém njé
problem social, por edhe njé sfidé pér besueshmériné politike.

Pér mé tepér, pasojat politike jané té& dukshme. Sa kohé gé kéto gra mbeten
pa dokumente, institucionet e Kosovés projektojné dobési dhe mungesé té
sundimit té ligjit. Déshtimi pér t'i integruar kéto kategori démton jo vetém
jetét e grave dhe fémijéve, por edhe reputacionin ndérkombétar té shtetit. Né
kontekstin e integrimit evropian, ku té drejtat e grave, pérfshirja sociale dhe
mbrojtja e minoriteteve jané kritere kyce, ky problem nuk mund té mbetet i
pazgjidhur.

Pérvoja ndérkombétare ofron modele konkrete. Bosnja, pas Marréveshjes sé
Dejtonit, miratoi ligje t& posa¢gme dhe pérdori ekipe mobile pér regjistrim.
Maqgedonia e Veriut né vitin 2012 krijoi rrugé ligjore pér personat pa shtetési
gé té pajiseshin me dokumente dhe gasje né shérbime. Mali i Zi ka zbatuar
masa té ngjashme, me fokus tek graté dhe fémijét. Kosova mund té mésojé
nga kéto praktika, duke i pérshtatur pér kontekstin e saj né veri, dhe duke i
trajtuar jo si ¢céshtje teknike té regjistrimit civil, por si ¢éshtje té té drejtave té
njeriut, barazisé gjinore dhe kohezionit shoqgéror.

Né& fund, kjo nuk éshté thjesht njé ¢éshtje dokumentesh. Eshté njé céshtje

dinjiteti, barazie dhe njohjeje té ploté qytetare. Kéto gra nuk jané té
padukshme né komunitetet ku jetojné — ato jané néna gé rrisin fémijé,
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punétore gqé punojné né aré, kontribuese né jetén rurale. Ato jané té
padukshme vetém pér shtetin, i cili nuk i ka njohur ligjérisht. P&r Kosovén,
adresimi i késaj gjendjeje éshté njé domosdoshmeéri ligjore, politike dhe
morale

Rekomandime pér
Institucionet e Kosovés

1.Miratimi i njé ligji t& posacém pér dokumentimin e grave shqiptare té
martuara né veriun e Kosovés, me procedura té thjeshtuara dhe
amnisti administrative.

2.Krijimi i procedurave té pérshpejtuara pér pajisje me dokumente, me
afate té qarta dhe kritere transparente.

3.Vendosja e ekipeve mobile pér regjistrim civil dhe ndihmé juridike falas
né fshatrat veriore, duke iu afruar grave né vendbanimet e tyre.

4.Sigurimi i gasjes sé& menjéhershme né shéndetési, arsim dhe ndihmé
sociale pér graté dhe fémijét e tyre sapo té pajisen me dokumente.

5.Zhvillimi i programeve té vecanta pér punésimin dhe fugizimin e grave,
pérfshiré trajnime profesionale, subvencione pér punésim dhe
mbéshtetje pér vetépunésim.

6.Krijimi i njé mekanizmi monitorues ndérinstitucional gé pérfshin
Qeveriné, komunat dhe shogériné civile, i cili té raportojé ¢do vit mbi
progresin.

7.0rganizimi i fushatave ndérgjegjésuese dygjuhéshe (shqgip dhe
serbisht), pér té informuar graté mbi té drejtat dhe procedurat, duke
zvogéluar varésiné nga rrjetet joformale.
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